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< Roma, § aprile 1016,
« 31 onore informare U1V, che Sua Maestd
il Re, con decveii del 4 corrente mese, ha ac-
ceteato le dimissiont dalla carica di ministro
della guerra rasscgnate dall'onorevele tenente
senerale Vittorio Zupelli, senatore del Reguo,
cd ha nominato alla carica stessa il tenente ge-
nerale Paolo Morrone.
« Con profonda osservanzn
a It Presidents del Consigléo
« SALANDRA ».

Do atte al Presidente del Consiglio di questa
coraunicazione

Prego Vonorevole senatore, segretario, D" Avala
Valva di dar letiuva di aleuni messaggl perve-
nuti alla Presidenza.

DPAYALA VALVA,

« 11 softosericto ha onere di trasmettere a
S, 10 0L Presidente del Senato del Regno le se-
cuonti propeste di legge:

segrelnrio, legee:

Disposizioni interpretative {(art. 73 dello
statuto del Regnoy eirea aleuni casi di pretesa
inelegeihilith ai Consigli comunali e provinciali;

Distuceo della frazione di Gorla Maggiore
dal comune di Gorla Minore ed or
mune autonomo:

Provvedimoenti per
Marciana & Veoexia;

criong in co-
la Biblictoca nazionale

approvate noila seduta del 25 mavzo 19106, con
preghicea di velerle soitoporre ali’ esame di
codosto illustre Consesso,

A Deesidente ol Cineren el

< MAanLoRy -

ettt

e, 31 warzoe 101G

« Ho il presio di trasmeticve a Y,
paznatlo da .1]1-)IMI:L
lecoe portante: @ Dis
(HIR

4., avcom-
relszione, i disegno (i
varie sulla sn-
dallan Camera
detodeputat n-~13‘1 tornadin del 2% cosrente,
« (v pepd

posivioni
pubihliva o 2in APDTOVIHTO

Sl osEerviiizan

' snarovazione el
HDOTDVAZIeRY iy

s anprovaro dalls

guardante la ¢

‘Conversione in legge del Regio
decreto 31 otfobre 1914, n. 1203, a favore dei
comuni del Mczzogiorno continentale o deile
isole di Sicilia o di Sardegna”
« Unisco In relazione.
« [T Presidenfe del Consiolic
« SALANDRA »,
« Roma, 25 marzo -1“71{{.
« Fecellenza,
< M onoro trasmeticerle gli uniti quattro di-
segni di legge approvati dalla Canera dei de-
patati nelle sedute 22 ¢ 23 marzo corrcute, e
prego V. E. disporre perché siano segnati al-
I ordine del giorne per la discussione in Se-
nato.

Conversione in legge del Regio decreto
15 aprile 1915, n. H13, relativo a proroga ed
estensione del Regio decreto 15 oltobre 1914,
n. 1127, concerncate amnistia e condono di so-
pratasse e pene pecuniarie;

Concessione di sale a prezzo ridotto per la
fabbricazione dei saponi con processi nei quali
pud ritenersi compreso quello della produzione
della sods;

Conversione in legge del Reglo deercio
15 aprile 1910, n. 514, che concede agevaola-
zioni fiscali a favore delle regionl colpite dal
terremoto del 13 gennaio 1910,

Conversione in Io;g del Decreto Luogo-
tenenziale 15 laglio 1915, n. 1153, concernente
le dilazioni di pagas nento in materia di tasse
sugli aftari.

« Il Aliistro
« DANEO ».

< LRinua, addd 97 marze 19106,

Mi pregle inviave alll 1L V.,
d.l Pautorizzaziouc che il Senato }m dato o V.
aclla torvata del 23 corrente, U accluso disegno
di logge per la @ Conversione in legee del de-
creto luogolenenziale 22 nuesto 1915, n. 1452,
che lstituisee una Comamissione teenico—ammi-
nistrativa peir o Hgoidazione i indennita va-
ric dipendenti dat terecimete del 13 gennaio
19in ",

Cen o pia alin

i ferendm ni

calsblorazisue

I Ainistra
« ZUPELLIT >,
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«Roma, li 29 marzo 1914,

«Mi pregio inviare all’E. V., riferendomi
all’autorizzazione ¢he il Senato ha datoa V. 1%
nella tornata del 23 corrente, I'accluso disegno
di legge per la “ Conversione in legge del Re-
gio decreto 3 settembre 1914, n. 1008, sul di-
vieto della navigazione acrea”, avendo la Ca-
mera dei depntati aggiunto all’ art. 1 {2id ap-
provate dal Senato) un articolo 2 circa le san-
zioni penall ai trasgressori

« [t Ministro
«ZUPELLE>»,

« Rama, 30 marzo 10186,
« Iccellenza,

« Ho 'onore di rimettere all’ E. V. 1 seguenti
disegni di legee, gid approvati dalla Camera
dei deputati, corredati dalle rigpettive relazioni
per il Senato :

« Approvazione del piano regolatore della
cittda di Genova nella regione Marassi.

« Proroga del termine fissato con la legge
20 giugno 1877, n. 3908, per 1 esecuzione del
piano regolatore di ampliamento della cittd di
(Genova dal lato oricntale nella parte piana
della frazione suburbana.

<« Con la maggiore osservanza

« I Ministro
«CIUFFELLI >,

«Roma, 8 aprile 1916.
<Al pregio rimettere-all’ E, V., corredato
dalla relaziome per il Senato, il disegno di
lerge: “ Costruzione dei tronchi centrali della
ferrovia Aulla-Lucca ™, approvato dalla Camera
dei deputati nella tornata del 235 wmarzo u. s.

« Con osservanza
« 17 Afiielro
«CIUFFELLI>.

« Roma, 5 aprite 1916,

« Ho Ponore di trasmettere a V. I7, per la
presentazione del Senato I’ unito disegno di
legge, gia approvato dalla Camera dei deputati,
per la “ Conversione in leggze del Regio decreto
30 agosto 1914, n. 902, che autorizza 1’ Istituto
Nazionale delie assicurazioni ad assumerei ri-
gchi di guerra in navigazione ™.

« I JMinistro
«CATVANOLA S,
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« Roma, 24 marzo 1914,

« i{o Ponore di vimettere a V., E. Pacclusa,
relazione ed il disegno di legge “ Per la sem-
plificazione all’organico della 1Mirezione gene-
rale dei telefoni ”, approvato dalla Camera del
deputati nella seduta del 23 corrente meso,

« Con profondo csscquio

A Mink<'ro
« Rreoro »,

« Roma, add 25 marzo 1816,

< In relazione atli facolta conferita a codosta
Lee.ma Presidenza del Szaato del Regno, nelia
tornata del 23 corrente, mi onoro irasmettore
i seguenti disegni di legge, gliv apnrovati dalla
Camera dei deputati:

Couvalidazione di decreti Reali cof quali
furono antorizzate prelevazioni di sommne dal
fondo di riserva per le spese impreviste del-
Desercizio finanziario 1613-14, durante il pa-
riodo di vacanze parfamentart dal 10 aprile al
9 maggio 1914,

Convalidazione di deereti Reali col quali
furono autorizzate prelovazioni di somme dal
fondo di riserva per le spese imprevisie du-
rante il periodo di vacanze pariamentari;

Convalidazione di decrett luogoienenniali,
coi quali furono autcrizzate prelevazieni di
somme dal fondo di riserva per le spess imn-
previste dell’esercizio finanziario 1915-10, fino
al 30 novembre 1915H;

Maggiori assegnazioni e diminuzioni di stan-
ziamento su taluni capitoli dello stalo di previ-
sione della spesa del Miaistero delle poste & dej
telegrafi. per l'esercizio finanziaric 1915-14.

« Con osservanza
1 Ministeo
« CARCANO »,

PRESIDENTE. Do atto al Presidente dell:
Camcra ed ai vari ministri della presentazicne
di questi disegni di legge i quali hanno gia
avuto corso presso gli Ufticl, ad ecceziome dei
due progetti, modificati dalla Camera dei de-
putati, relativi alla Biblioteca Marciana di Ve-
nezia, ¢ alla navigazione aerea, i quali saranno
mandati agli stessi Utfiei centrali che 1i ebbero
gid precedentemeniie in esame.

Dal minisire delle poste e telegrafi, cui ora
do atto, ho ricevuio il seguente messaggio:

e
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»Rowa, 23 marze 1H16.

« Ho I'onore di far pervenirec a V. L. lac-
slusa relazione relativa all'esercizio finanziario
14913-14, sui servizi postall e felegrafici.

« Con profondo ossequio

Il Aliaiséro
« Riccrio »,

Ringraziamenti.

PRESIDENTE. Sono pervenuiiaila Prezidenza
aleune lettere e telegrammi di ringraziamento.,

Prego 1l senatore, segretario, D' Avala Valva
di darne letrura.

D'AYALA VALVA, segrefaiio, legge:

« Profondamente commosso manitestazione
omaggio reso memoria mie rimpianto fratello
scnatore Bonaventura Zumbini, prego V, E,
avcogliere e partecipare codesto Alto Consesso
sensi mia vivissima gratitudine insieme rive-
rente ossequio.

« INNOCENTE Z:.GMBINI ».

« Preghinmo gradire i sensi nostra piu viva
gratitudine e nostri infiniti ringraziamenti esten-
gibili illustre Senato affettuosa commemorazione
adorato defunto. Rispettosi ossequi.

« Famiglia Grocco ».

«Famigliasenatore Giovanni Lucchiniesprime
viva profonda gratitudine per I'espressione di
memore cordeglio con cui augusto Senato rie-
vogava suo care estinto,

« Famiglia LUCCHINT »,

« Boma, 27 marzo 1416,
« Lceellenza,

« Vivamente ringrazio, anche a nome della
mia famiglia V. E. ed il Senato delle nobhili
parcle alla memoria del defunto mio marito ¢
L.a prego di accogliere i seusi del nostro animo
profondamente grato.

« TERESA DE DoMINICIS
« ¥Vedova el senatore Guglieln Vacea »,

« Eecellenza,

« Sento il dovere di ringraziarc anche a nome
della mia famiglia V. K. e il Senato per le con-
doglianze Inviate in occasione delia morte del
mic carissimo padre.

119

= Le alte e nobill parole pronunziate da una
eminente personalith politica quale & V. E. per
ricordare la viia parlamentare ed amministra-
tiva del mio compianto padre mmi hanno pro-
fondamente commosso e nello stesso tempo inor-
goglito.

« Mio padre, come V. E., ha appartenuo
a quella schiera di vwomini che con sacrifizi.

con tenaci propositi hanno dedicato tutte le 10

nobili facoltdh dell’anima per Iunificazione ¢ in
erandezza della Patria nostra.

« Altamente onorato di questa sua commemeo-
razione e professandene a V, E. la mia piu viva
gratitudine mi permetto di essere con profonda
conslderazione

«di V., I
« Devano
« ALESSAKDRO MARAZIO ».

« Homa, 24 marzo 1916,
« liceellenza,

« Mi consenta che Le esprima a nome mio ¢
di tutta la mia famiglia Ia pil viva ricono-
scenza per la commemorazione da Lei fatta del
caro defunto. Il tribufo d’ onore reso dall’E. V.
& Lui nell’Alto Consesso di cui egli faceva
parte, ¢i ha profondamente commossi e restera
per noi il pin prezioso dei ricordi,

« Rinnovandole 1'espressioni dél nostro grato
animo, mi dico con reverente ossequio del-
A DR

« Dev.ama
« CORINNA SCHANZER CENTURINI ».

« Roma, 24 marzo 1916,
« Eccellenza,

« La ringrazio cominossa delle belle ed in-
dimenticabili parole con le quali ha voluto ri-
cordare in Senato il carissimo mio marito. E
nell’ illustre Sua persona ringrazio profonda-
mente grata il Senato, per le espressioni di
condoglianza con cui ha voluto prendere parte
all’ inconsolabile nostro dolore.

« Resterd per noi, Eccellenza, preziosa me-
moria, 1a commemeorazione da Lei fatta del no-
stro adorato estinto, con parole di affetto e di
rimpianto di cui serbiamo viva e memore gra-
titudine,

« 51 abbia, Eccellenza, 1'espressione dei miei
sentimenti pitt distinti,

« MARIA TALAMO BRANCACCIO .,
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« Ringrazio V. E. comunicazione condoglianze
deliberate ieri dal Senato a Firenze per lamorte
di Pietro Grocco che nella cittd nostra svolse
tanta parte della sua opera di grande maestro
e insigne scienziato. Ossequl

« Sindaco di Firenze : Onrazio BACCt ».

« Cosenza dolorante per la morte del suo
grande concittadino Bonaventura Zumbini, rin-
grazia V. E. & il Senato del Regno della solenne
commernorazione. Con devoto essequio

<« Sindaco AuRiBla.

.

« Rowa, 30 marzo. 1916,
« Kceellenza,

« Lo nohilissime parcle pronunciate nella se-
duta del Senato del 23 corrente dall’illustre
senatore Melodia in commemorazione di mio
figlio capitano avv. Enrico caduto sal Carso,
e il plauso col guale esse sono state accolfe dal-
UAssemblea, hanno profondamente Commnosso
me o la mia famiglia.

« Pit alto onore non poteva essere a Lui reso,
pilt dolce conforto non poteva essere arrecato
al nostri animi dolenti.

«Prego I' 1. V. di voler farsi interprote dei
nostri sentimenti di prefonda riconoscenza per
1’ Eccelso Consesso e di accogliere i piu vivi
ringraziamenti cke porgiamo all’E. V. in par-
ticolare, per le squisite ed elevate espressioni
colle quali ha veluto comunicarcene il voto.

« Con la piu profonda devozione

« LUIGI DE (GAETANI>.

-Annuncio di dimissioni.

PRESIDENTE. Dal senatore Martinez ho ri-
cevuio Ia segnenie lettera:

« Roma, b aprile 1916,

« Eceano siguor Presidente,

«Dopo la recente malattia sofferta mi ¢ ri-
masto un-esaurimento nervosg, che non mi per-
metie di adempiere i miel doveri di senatore
con D assiduita e scrapelositd dovate, e sono co-
stretto con mio grande rincrescimento a rinun-
giare all’alto onore di far parte della Commis-
sione di finanze.

113

«Prego percio I'Il. V. di volersi compiacere
accettare le mie dimissioni da tale incarico,
mentre ¢ol massimo rispetto mi raffermo

« Della E. V.
« Dev.mo
« Ji. MARTINEZ ».

In alira seduta si procedera alla votazione
per la sostituzione di un membro della Com-
missione di finanze.

Commemorazione
- del Senatore Giuseppe Avarna.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi!

Abbiamo perduto il senatore Giuseppe Avarna
de’ duchi Gualtieri, 1'illustre diplomatico, morto
in Roma il 31 marze. Nato era in Palermo il
19 marzo 1843 d’antico sangue normanno, Gli
uffici della diplomazia intraprese nel 1866 da
addetto d’ambasciata, per vinto concorso. Salito
al segretariato, e fra i consiglieri di Legazione,
giunse a meritare la veste di Ministro Plenipo-
tenziario, che prese a Belgrado nell’ agosto 1894,
poridad Atene nel maggio 1896, a Berna nel 1902,
ed a Vienna nel 1904 con credenziali d’ambascia-
tore, morto Costantino Nigra, che teneva 'amba-
sciata ifaliana in quella capitale, La scelta del-
I’Avarna a successore di quel grande diplomatico,
dice la stima e confidenza del Governo del Re.
I degno se ne mostré per scienza, accorgimento,
finezza di tatto ed ornamento di tutte le altre
qualitd del diplomatico; si che nella diplomazia
acquistd nome preminente. Festeggiato fu in
Vienna con sfraordinari onori il decennio, che
vi compl nell’ambasciata.,

Uomo fornito di vasti e sapienti studi, po-
liglotto esimio, pubblicd lavori importanti, che
il rescro noto ed apprezzato in Italia e fuori:
Gli studi sulla legislasione sociale in Austria -
Dol socialiswio in Austria - La produsione e
# connnercio della passoling in Grecia - In-
dustria e commercio degli olil in Grecia - Le
indusirie svizzere -~ Lagricolturae in Isviz-
S0

Si segnald a Parigi, quando vi fu delegato alla
Conferenza internazionale per i cavi sottoma-
rini. Andd plenipotenziario per Yaccordo com-
merciale con la Grecia. Fu membro della Com-
missione d’avanzamento nella earriera diplo-
matica. Partito da Vienna al muover dell’ Ttalia
in guerra control’ Austria, chiamato era a prestar
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servizio alla Consulia, nel cui corpo passo ¢in-
guant’ anni, premiati daila Maestd del Re con
il collare dell’Ordine Supremo della S5 Annun-
ziata. Al Senato apparteneva dal 4 aprile 1909;
e, se la presenza non poteva darvi, che di raro,
ne amavamo il nome, come ne amerenio la
memoria. (Benrissiing).

SONNINO SIDNEY, wministre degli affuri
esteii. Domande di pariare.

PRESIDENTLEL, Ne ha facoltd,

SONNINO SIDNEY, miinistio degid qifuci
estesd, In cinguant’ anni éi carriera, dal 1866
al 1915, da Addetto ad Ambasciatore, il Duca
Avarna con vera abnegaziono e tenace perse-
veranza diede tutto se stesso al servizio del
Re e del Paese. Modesto nell’ intimo suo, egli
seppe in egni occasiene ispirare il suo operato
ad-nn alto cancetto di Patria e ad un profondo
sentimento di disciplina.

11 vostro Presidente ha gid tracciata la sin-
tesi della sua vita diplomatica, ma a me piace
porre in speciale rilievo la dignitosa prudenza
ed il fine accorgimento di cni il Duca Avarna
dette prova derante il lungo periodo della erisi
per Vannessione della Bosnia-Erzegovina da
parte dell’ Austria-Ungheria, lo sguisito tatto

“a cui seppe improntare la sua azione di Am-
basciatore durante il rapido succedersi &' im-
portautissimi eventi politici, che dalia nostra
.guerra libica vanno al-divampare delia guerra
europea, e finalmente la rettitudine ed il pa-
tripttismo che inspirarono la sua condotta du-
rante le uithine fratiative con l'Austrin-Un-
gheria.

Intro del

In nome del Governo, mi associo al
( Viedssine

menato ed al generale compianio
approvisioni).

‘Presentazions di un disegno di legge.

SONNINO SIDNEY, mindstro degii affuri
esteri. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

SONNINO RIDNEY, uwnistro degli afuri
est¢ri. 1o 1 onore di presoniarc al Henato un
disegno di legge gid approvato dalla Camera
dei deputati nella seduta del 23 marzo 1916:
« Approvazione della Convenzione firmata a
Bruxeiles il 31 dicembre 1913 tra 1’ Italia, com-
prese le sue colonie; ed altri Stati, concernente

114

Timpianto di una statistica commereiale inter-
nazionale »,

PRESIDENTT. 2o atto all’oner. miniztro de-
gli esteri della prezentazione di questo disezno
di legge, che seguirdt il corso regolamentare.

Lettura di un dizegno @i legpe
di iniziativa senatoriale.

CPRESIDENTE. Gl Uffici, nella loro adunanza
di ieri, hanno ammesso alla lettura un disegn
di legge d’ iniziativa dei senatori Garofalo, Maz-
ziotti, Perla e Rolandi Ricci, infitolato: < Meodi-
ficazioni dell articolo 941 del Codice di proce-
dura civile »,

A norma dclVarticolo 22 del nostro regola-
mento, prego il senatore, segretario, Torrigiani
Filippo di darne lettura.

TORRIGIANI FILIPPO, segrelario, legge:

« L’articolo ‘941 del Codice di procedura ci-

-vile & modificato come scgue!

« Quando da convenzionitinternazionali non
sia disposto altrimenti, la forza -esecutiva ad
una senfenze di gludice straniero-é data dalls
Corte di appello del luego in cui la sentenza
dovrebbe essere eseguifta, sempre che la Corte
riconosca:

1* che la sentenza sia stata resa dallau-
toritd giadiziaria di uno Stato alla cui giurisdi-
zione la controversia doveva ritenersi deferita
secondo i principl generali del diritto, ovvoro
sia stata demandata per espressa e tacita ac-
cettazione delle parti; '

20 che il gindice da eud la sentenza fu pro-
nunziata sia competente secoudo la legge del
lusgo in cul segul i1 giudizio;

3¢ che la citazione sia stata notificata in
conformiti della legge del luogo ove venne ese-

_guita, e con l'assegnazione i un congruo ter-

mine per comparire in giudizio;

4v che le parti siano state legalinente costi-
tuite in gindizio, o che legalmente ne sia stata
dichiarata la contuniacia, o che per circo-
stanze di tempo e di luogo non sia stato impos-
sibile al contumace di presentarsi in giudizio;

5° che la sentenza sia irreveecabile e non
contraria a sentenza pronunciata nel Regno;

6 che la sentenza non contenga disposizioni
contrarie all’ordine pubblico, o al dirilto in-
terno del Regno, e che .non risulti lesiva del
dirvitto delle parti per manifesta ingiustizia.
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« ualora sulla stessa controversia sulla quale
intervenne la. sentenza siraniera, sia pendente
an gindizio avanii il magistrato italinno, la de-

cisione sulla domanda di esecutorieth pud es-

sere sospesa fino all’esito del giudizio in corso-.
GAROFALO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Do facoltd di parlare al se-
ratore Garofalo, avvertendole, pero, che ora si
ratta solo di stabilive il giorno per lo svelgi-
mento,
(GAROIPATL). To sono agli ordini del Senate,
ORLANDO, wministro di grazia ¢ giustizia
¢ dei culti. Anche io sono. aghi ordini del Se-
nato. Ad ogni modo propengo che lo svolgimento
¢i questo disegno di legge avvenga subito depo
la discussione del bilancio di grazia e ginstizia.
GAROFALO, Sono d'accorde e ringrazio.
PRESIDENTT. Se non vi sono osservazioni
in contrario, cosi rimane stabilito.

Votazione o scrutinis segreto.

PRESIDENTIE. Procediamo ora, seconde Lor-
dine (el giorno, all’ appello nominale per la vo-
tazione per la nomina di due membri del Con-
siclio superiorc di pubblica istruzione, di tre
cominissari per la vigilanza sulla cireolazione
e sugli Istitati di emissione, di due cominissari
al Consiglio superiore i assistenza ¢ bene-
ficenza pubblica.

Prego il senatove, segretavio, Di Prampero di
fare 1’ appello nominale.

DI PRAMPERO, seyivlirio, fa 1 appelio no-
minale.

PRESIDENTE. Le urns rimangouo aperte,

Nomina di serutatori.

PREAIDENTE. Procederenio ora al soricgyio
degli serutatori por gueste voraziond.

Per s scrwinio della votazione per la uo-
mina ai due membri del Consiglio superiore di
o rizultano soricgeiati come

el
T
2

izza, (hi-

pubblica isirus

norl scuatort Pagann,

serulafori is!
v,

Ter o serginio del'n votazione per la noe-
vbnn di duoe eoninissarl al Consiglio superiore
cileonza pubbliea, risnltano

vtort 1 sieneri senatort

wislenzy ¢
sortegointl come 9
Gaala, Gualterio,

Per lo

votnziono j

Qe

sevidinio
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circolazione ¢ sugli istituti di emissione, risul-
tano sorteggiati come scrutatori 1 signeri se.
natori Amero D) Aste, Dalla. Vedova, Todaro.

Seguito delia discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione dells spesa del Ministero
di grazia giustizia e culti per I'esercizio 1915-
1916 » (N. 226),

PRESIDENTE. Proseguiremo ora nella di-
scussiono delio « State di previsione detla spesa
pel Ministero di grazia, giustizia-e culti» 11 Se-
nato ricordera ehe nell’ulilma tornata fu chiosa
la discussione generale;] riservando la parola
all'onorevole ministro ¢ al relatore.

Ha tacoitd di parlarc Vonorevole relatore.

SCIALOJA, selatore. Onorevoli colleghi, la
discussione di un bilancio come questo, che
viene all’approvazioue deol Parlamento quando
giastaper terminarne Vescrcizio, evidentenrento
non pud consistere se non nelle osservazoni di
ordine generale che possono riferirsi alla con-
dotfa politica e amministrativa del ministro.

In guestordine d’idoc i colleghi, che hauno
pariato nella discussione generale, hanno solle-
vate questioni di grande impertanza, riguarde
alle quali io deve qui enunziare hrevemente la
mia opiniore,

Parecchi- oratori liumo domandato al mini-
stro che non si tralasciassero anche in guesti
tempi gli studi di 10gis1&z§one renerale: cd io
consento pienamente nella richicsta fatta dagli
onorevoli colleghi. A me pare che, appunto
perche siamo in tempo di guerra, non siano da
trascurare i pit alti problemi relativi atle con-
dizioni iuterne del Regno. La storia del nostro
risorgimento ¢ insegna che la parte migliore
e pii proticun dell’artivith logislativa si & spie-
gata appunto nei tempi di guerra o di prepa-
razione alla guarra: perehié in guesti periodi il
Governo, chodeve assamere le grandi iniziative
legisiative, ha maggior forzn e magetore liberta
@azlone, ¢ daltra parte i popolo ¢ twiti gl
organd (i esso =entono in Guest romenti erilivi
pitt altunente le necessity cenerali delle Slato,

¢ pongnne in silenzio in

vieeo le piccole osigenze
di interessi paviieclnrd spesso contraditiori, che
trapediaceg 1

Nel cuso

progresso legistativo,
ine pare che il dovere
i preparaye riforme important della nostra
coislazione sioimponga anche

per nna srave constderazione,

3
u

sinriienle

Ly

b
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Noi intendiameo, al termine della guerra, an-
nettere al Regno provincie, le quali sono state
finora sotto il dominio dell’ Austria.

Ora, & confessione che non ha nulla di an-
tipatriottico, il riconoscere che, per gquanto ri-
guarda la materia di diritto privato e pro-
cessuale, dalla quale la politica ¢ assente, la
legislazione austriaca, in molte parti, deve
dirsi superiore alla italiana. Per ¢io a me pare
guestione d’onore per noi che nel glormo in
cui dovremo annetterci queste provincie, la
nostra legislazione non debba essere inferiore a
quella che deve cessare di dominare nelle pro-
vincie stesse, I alternativa, in cud noi ¢i trove-
remmo, o di estendere a questi nostri fratelii
redenti leggi peggiori di quelle che avevano
o di lasciarli ancora sotto il dominio di leggi
dello Stato da cui vogliame distaccarli, & una
alternativa indecorosa, alla quale dobbiamo far
fronte con tutte le nostre forze. (Henissino).

Io credo pertanto che sia questione non solo
di politica interna, ma anche di onore nazio-
nale il fare in questi tempi gli sforzi maggiori
per migliorare la nostra generale legislazione.
(Approvaziont virissime).

I nostri colleghi hanno richiamato partico-

larmente 1" attenzione del ministro sopra alcuni
problemi relativi al Codice civile, al Codice di
commercio e alla procedura civile.

Per quanto rignarda il Codice civile, il col-
lega Diena ha trattato del miglioramento del-
I istituto della tutela, il collega Pellerano ha
richiesta l'abolizione dell’autorizzazione mari-
tale. Sono due punti importantissimi, ai quali
potremmo faciimente aggiungerne molti altri, se
volessimo. fare la critica di tutte le. disposi-
zioni attuali. Ma per questi due punti vi soneo
gid studi preparatorf, i quali potrebbero di
molto facilitare I’opera del ministro. Per quanto
riguarda la tutela, tutti sappiamo quanto im-
portanti siano stati gli studi della Commissione
relativa al minorenni. Vi sono stati anche pro-
getti di legge che parzialmente hanne toccata
Ia materia della tutcla, come quello relative
alla infanzia abbandonata. V'¢ dunque gift un

lavoro pronto che si tratta di perfezionare o

condurre a conclusicne. ¥ penso che non vi
sia ragione per cul questa conclusione non abhia
ad essere al pit presto da noi raggiuuta.

Por quauto viguarda 1’autorizzazione mari-
tale, jo sono costretto a citare un po’ me stesso,

S N

perché credo di aver dato la prova della ma-
turitd degli studi in propoesito, presentando al
Senato un progetto dilegge relativo a questa
mafteria. ' :

Comprendo che la questione pud dar luogo
a controversie; ma se st procede gradatamente,
son certo che potremo facilmente venire tutti
d’accordo ad una conclusione, per cui si tol-
gano di mezzo i gravissimi inconvenienti del
sistema attuale, che offende troppo spesso la -
buona fede.

Tutti gl oratori hanno reclamato riforme
del Codice di procedura civile. Io credo che
convenga ripetere ancora una volta (¢ un mio
noioso ritornello, ma mi permetta il Senato di
ritorparci sopra ogni velta che se ne presenta
I'occasione propizia) che le riforme della pro-
cedura civile non posseno farsi con leggi stac-
cate, correggzendo questo o quel punto; che
anzi non pud neppure farsi la riforma del Co-

‘dice di procedura civile indipendentemente

dalla riforma dell’ordinamento gindiziario. Sono
due materie intimamente connesse e Perrore
ripetutamente commesso dal nostro legislatore
& stato appunto quetlo di far leggi relative al-
'una ¢ all’altra materia senza tener conte della
connessione intima che esiste fra esse. Cid rende
il problema anche pia difficile di uelle che
possa apparire a prima vista; ma l'essere un
problema difficile io non credo che debba si-
gnificare per parte del (toverno essere un pro-
blema da porsi in disparte, sopratutto quando
il ministro di grazia e giustizia & un vomo come
il mio amico Orlando, il quale non & soltanto un
uomo politico pervenuto a capo di un Dica-
stero per certe sue idec di partite, ma & uomo
tecnico, ¢ un giureconsulto che ha dedicato
tutta la sua vita alla pratica ed alla teoria del
diritto. Ividentementce il dire che il problema
& difficiie deve essere per lui un invito a ri-
solverlo, e non una ragione per allontanare da
s¢ questo calice. I0d il problema & urgentissimo,
il problema ¢ tale che, qualungue siano gli
altri riguardi, non pud non mettersi in primis-
sima linea; si tratta dell’amministrazione della
giustizia, delia prima ¢ capitale funzione di uno
Stato civile. Nelle presentt nostre condizipni
col nostro ordinamento gindiziario ¢ con Vat!
tuale procedura civile, In giustizia non si puo
rettamicut: amministrare in Ttalia: & inutile d;
arcusare questa o quella parte della nnstra le_::‘ge’
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questo o quel regolamento, ¢ inutile di muovere
lamentanze relative al personale: qui ¢ neces-
saria una profonda ¢ radicale riforma bene stu-
diata ¢ coordinata. Io spero che il ministro, il
quale durante gli anni in c¢ni ha alira volta
zovernato 'amministrazione della giustizia, fece
votare alcune piccole riforme relative allor-
dinamento giudiziario e prepard pit profonde
riforme relative alla procedura civile, voglia
questa volta riprendcre il problema nella sua
complessy unitd, e, portandovi la sua diretta,
personale attivita, acquistare il grandissimoe me-
vite di risolvere guesto per nol fondamoentale
problema. Le viitoric nel campo della giustizia
ralgono quelle della guerra, ¢ la storia registra
i nomi dei grandi legislatori con letterc pit
indelebili che quelli stessi dei grandi capilani.

Se sl trattasse di riforme la cul applicazione
tfosse costosa, che dovessero onerare il hilaneio,
evidentemente noi tutii diremmo che non & gue-
sto il momento di aumentare la spesa; ma
molte di queste riforme si pessono realizzare
semzasicnn aumente di spesa, e se per aleunc
possono essere prevedibili aumenti di spesa in
fatuvo, gli ordinamenti si possono fin d’ora vo-
tare, salvo il rimetterne l'esecuzione ad anni
futurt in cul la finanza nostra torni migliore.

Attualmente la sola cosa che si & fatta per
I'amministrazione della giustizin, & stata quella,
d cui si ¢ lamentato il senatoere Diena, di an-
mentare cioé le spese processuali: e si tratta
di aumento non licve, aumento che per alcunt
rocessi si pud dire quasi raddoppiamento deila
spesa. Cid, per quanto gravi siano le condizioni
delia firanza, a me non pare si possa comple-
famentp approvare, perché le proporzioni della
spesa sono ogei tali da potersi dire assclata-
mente proibitive per quel processi, in cui non
si discuta di grandi interessi, O se sl consi-
dera che i processi in cuai I'intercsse ¢ tenue,
sono proprio quelli delle classi piit bisognose,
noi facciamo opera non liberale ne giusta, ren-
dendo quasi impossibile 'adire la giustizia da
parte di persone non ricche.

11 collega senatore Dicna richiamava latten-
zidne del ministro suila riferma del fallimento.
Egli riteneva che fosse giuata Pora di unifi-
care il procedimento esecutivo: ma sc sl vo-
lessa veramente estendere la procedura del fal-
limento anehe all’ esecuzione meramente civile,
iy sarei addirittura contrario, allo stato attuale
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delle cose, a ¢ uesta estensione. Quotidianamente
sentiamo levarsi lamenti intorno alle procedure
fallimentari, e lo stesso on. DHena «i ha dipinto
un fosco, ma veritiero quadro dell’aliuale pro-
cedura.

Estendere ora a coloro che ne sono imniuni
questo malanuoe, non credo sarebbe cosa melto
opportuna. D altronde i1 fautori della wuifica-
zione credo che non tengano sufiiciente cointo
della connessione del procedimento eseculivo
con tutto I’ ordinamento dei privilegi ¢ delle
ipoteche e della covtezza della proprieti. Come
oggi tale materia & rogolata, impedirebbe in
nwolti easi lo spedito andamento di un proce-
dimento fallimentare o di concorso di taei i
creditori sul patrimonio del debitore. Ma se
guesta riforma non ¢ oggi consjigliabile, eviden-
temente invece non solo & consigliabile, 124,
& urgentissima la riforma del procedimento
stosso del fallimeuto. B cosa difficiie (twn bi-
sogna farsi illusioni): e difficoltd gravissime i
incontrano sopratutto nelia necessita di dele-
gare al curatore Pamminisirazione del heni del
fallito. Partroppo Vespericnza ¢ hsegna che il
curatore non sempre adempie il sue utiicio in
modo eonforme al suo nowme, & nol andinmo esvo-
gitando espedienti per trovare curatori miglioriy
ma il piu deile volte, quelli ¢he potrebhero
essore 1 migliori cuaratori sono guelli che non
vogliono accettare di esscrlo, e quelli che non
sono tra i migliori desidevano tale ufficio op-
punto perché non sono buoni curatori

In ozni modo la noun lieve difficolin anche
qui non deve essere huona ragione Ber trascn-
rare il problema; cd io vorrei richinmare 'pt-
tenzione delP onorevele minisiro almeno sopra
un mezzo sepolto progetio, che io chbi Tono
di presentare alla Camera dei depatati, relati-
vamente al piceoli fallbmenti,

Questo progetto ancora ogel e tutt sanno
chie 1o sono abbastauza critico anche di me
stesso) non i parc tanto cattivo da dover os-
gsere schiacciato sofro il peso del silenric.

Potrd diseutersi inforno ad esso, ma o so che
1 praticl furono ad essc tuttl favorevoli; tuie
le Camere &1 ecommercio d Italin plavdironn,
sole qualche tzorico sollevo difficolth, le quati
non mi parcvanc melio gravie S ddisse, per
caomypio, (tanto perchd i senatorl non
possano intendere queste diffienlta), si dizse che
la muia legze sintitolava: « Pieceoli fallimenti»

frenict
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manire non era relativa selianto ai piceoli fal-
limentl, ma anche ai fallimenti divenuti piceoli
por tenuita dell'attivo.

Voi vedote che gaesta pud essere unn critica
leiteravia refafivamente alla proprieth dell’in-
titolazione, ma cbe non ha niente a che fare
col confenuto deila legge stessa.

Io vorrel che il sistema relative al piceoll
fuilimenti, che attualimente ¢ uno degil seandall
del regime fallimentare, fosse corretto e si so-
stituisse aila legwe attuale upa lepge pratica-
mente pla opporiuna,

1 coilega tiarofiulo vichiese o modificazione
delle disposizioni velative ol giudizie di deli-
hazione: ma poiché ha presentato, anche d’ae-
cordo eon altri so:mtoré, uno specinle disegno
per tale riformna, o me pave che non
atferie in guesto jnomento; ne
progefto di legge

di lepoe
sin i1 caso di dise
perleremn a nroposito del

1

si0Es0,
B oeoli baoauche solleeitats 1a presentazione
della legee rvelativa alla professione di avvo-

cato o procuraiore. Io crede .who per guesta
parte @il stedi slano gid cosl avanzali, che il

metterct Ia pre-
del progetio

ministre’ potrd fucilsonte pi
sontazione In Drevissiino feriine,
di legpe,

il collegn

dui ministre sopra v nee

attenzione
interpre-

vicniamaio
pexith delln

Dens bn

tazione autentica di alouge nostre legei fonda-
rentatl il T dotto ohie in questl tempi dit-

ficihnenie sioposscno fare riformae generall, nma
Pl facibneute s potiebhe procedere a quel
vitocehi clie consistone appunto in leggl din-
terpretasione autentica.

In dizzentn naturaimente dol collega Bensa
nedba prima advrmaricic, poiche non credo che
i oguestt fempl non siopossano fare generali
viferme, anzi -ono convinto che questi slano i
fempl a adatti: © che se perdimmo
Giestn oeon non furenio pit per parccehio
erdine gonerale. Mo in ogud
g0 proprio I caso di et oal-
s oo Now sono eose contradd
noe stedi ¢ rivorme di eod
vt fogiiere di inozzo ann

cio pit
SH I

0

tenpo riforme dl
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e
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e
g1 rieordaie Denea, che ~ono tanto
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¢
Srnceordo con al che e oatato il

solo, o suo tempo, a presentare al Parlamerntd
un progetto di legge sulla interpretazicie au-
tentica,

Proprio negli vltimi giorni del breve Mini-
stero di cul leci parte, preseniat alla Camera
dei deputati un progeito di legge sulla inter-
pretazione auteniica del Codice penale, Pareva
a me che il Codice penale fosse la legee che
pill urgentemente richiedesse unitd ¢ interpre-
tazione ed eliminazicne di dubbi. I una legge
fondamentale della liberta dei cittadini, dinanat
alla quale & nccessario clie tutti i cittadini siano
trattaii veramente nella medesima maniora, ¢
che non ci siano dubbi per cul usa persona
possa. ezsere condannata ed un’altra assoluta
per il medesimo fatto. A

Quel mio progetto, buono o cattivo che sla,
ebbe una sorte curiosa; gli studiosi del diviito
penale, quasi tatle le Rivisle italiane della nma-
terin se ne occuparono; In Camera lo peso uel
pit profondo dimoeunticatolo, fanto che credo che
nessunoe sl rammenti che fu presentato. To mi
perutetiorel di richiamaerlo all'alfenzione glel-
Vonorevole ministro, perché veda se la via, che
allora io indicava couie la pit epporiuna, sia
buonajin ogni modo ne trovi an’altra migliore:
ma credo urrmmhw no che sia tollo appunt
il dubbic che tuitora rogna su alcane di::posr
zioni anche di crdine penale, per cul il citta-
dino nen ¢ sicuro della legittimith dei propri
atil. I eio che si dice del Codice penale, si pud
ripetere facilmente per gli altri Codici.

Il Cedice civile, anche se sl procedera a ri-
forme parziali (percho & il sole Codice per cul
queste riforme sinno possibiil), evidentemente

-tmpererd ancora per molto tewpo, ed é stranc

che dal 1sGH ad oggi, si sfano lasciate insoiute
questioni che si viproducouo nella nostra eiu-
risprudenza con continuo dissenso fra lo mas-
sime autorith, I tempo che questa condizione
di cose, che now & fatta per acereditare a giu-
silzia, venga a cessave mediante 11 intervento
del legislatore, Io appougio dungue con tutta
Panima I preovosia lal eoliega Bonga,

futta dal

I veorvei, prima 4l chindere questo mic hrove
diseorso, vichiamare 1 attenzione del ministro
ancera sopra guello che  costituises il mervito
principale deila sua ativita negli ultimi mesi:
i fegislamivue di guerra. Questa legisiazione
straovdinaria clie ¢ dovuta intervenire con mol-
teplicl disposizionl por regolave temporanca-
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Juente rapporti i quali a cause della guerra
avevano assunto un aspetto del tutto straordi-
nario. Noi dobbiamo lodare la grande attivita
che il ministro ha splegato in questa materia.
Egli diceva I’ altro giorno, amaramente sorri-
dendo, che gli & toccata la sorte di dover re-
golare due grandi calamits, il terremoto del
1908 e I’ attuale guerra, &’ intende dal punto di
vista legislativo: ed.¢ certamente suo merito
di ‘esser energicamente intervenuto e nell’una
e nell’ altra occasione. Peré dope aver tribu-

tato all’amico questa lode generale, io vorrei

fare, come lo-schiavo che stava dietro al trion-
fatore romano per moderarein lui I'eventuale
orgoglio che giustamente gli pus venire da
questo fatto; e vorrei pregarlo di riassumere
I’ apera sua, di ritornare sul complesse di queste
disposizioni; perche per necessith di cose, es-
sendo esse state emanate volts per volta quando
pia urgenti si manifestarono i bisogui, non sem-
pre si pud: dire che siano riuscite: perfette, né

sempre perfettaniente: coordinate. Potrei, ad.

esempio, ricordare un case che & stato men-
zionato dal collega Disna, quello relativo alla
forza muaggiore,

11 nostro ministro-ha controfirmato un de-
creto laogotenenziale, por eni un principio di
diritto molto. importante & stato saneito, cioé
che lo staip' di gmerra pud essere considerafo
come forza. maggiore e-pud-dar luoge ad eso-
neramento dal risarcimento del danno, ancor-
ché non si adempiano-le- obbligazioni, anche
quando ) adempimento sarebbe in astrat o pos-
sibile, ma sia divenuto eccessivamente oneroso,
Questo principio ha avuto giusta lode dal col-
lega Diena, ma io vortei aggiungervi subito
un po’ di critica, perché cosl come ¢ stato-for-
mulato esso & troppo indeterminato, e le con-
seguenze non ne sono precisamente definite.
Poiché I’impadimente all’adempimento dell’ob-
bligazione che dipende dalla soverchia onero-
sith, nel massime numero del casi, non s rife-
risce all’ atto stesso delin prestazione dovuta,
ma al rapporto di questo adempimento col cor-
rispettivo contrattuale: lodevo fornire del car-
bene: evidentemente non & punto impossibile
di: fornirlo, ma pud essere soverchiamente one-
roso oggi il fornirlo al: prezzo che era stato sta-
bilite ante beliwin, mentre ogel il prezzo & sa-
lito in modo sproporzionato.

Dangue, in questo caso, I’ impossibilith non

119

- glusta soluzione,

solo non consiste nell’assoluta impossibilith del-
I'adempimento, ma anche in qualche cosa di
essenzialmente diverso da tale impossibinga,
nelia sproporzione delle- prestazioni dedotto in:
contratto. It forse giustoe dire senz’altro in questo
caso che il debitore & csonerato dall’ adempi-

- mento dell’ obbligazione e che esso non adew-
-piendola non va incontro ad azione di risarei-

mento di danni ? €} non sarebbe piil equo dare
anche alla controparie il dirilio di esigere, se
vuole, lo adempimento, acerescendo il corri-
spettivo in modo adeguato ? Quesia sarebbe una.
non ¢ contenuta nel Je-
creto luogotenenziale, ¢ che vorrel veder sun-
cita per toglicre di mezzo molte gravi difficolta,
che sono nate in pratica.

Cio ¢ stato adombrato dallo stesso ministro
in un decreto consecutivo anch’esso imperfetto,
relativamente ai contratti dello Stato e delle
pubbliche amministrazioni, nel (iuale ¢ detto
che quando alcuno & obbligato a prestazione
verso lo Stato non pud esonerarsene, e cid per
waz ragione & ordine pubblico, perch alio
Stato poco importerebbe avere una prestazione
diversa da quella che fu dedotta in contratto
per le pubbliche necessith. Ma fu soggiunto che
lo Stato avrebbe caso psr caso guardato sé non
fosse opportuno di modificare i patti contrat-
tuali. Dico che anche questa disposizione non
& molto perfetta, psrche appunte mon essendo
ben ricollegata alla imperfetta disposiziene pre-
cedente; & rimasta indecisa e flutinante; sicché
la modificazione del corrispettivo & lasciata to-
talmente in balla dell’amministrazione,

Similmente mold altel casi si potrebbero ad-
durre, per cui oggi ritornando pacatamente
sopra Yopera che fu fatta per necessitd di cose
in' modo moito affrettato, si potrebbe costituire
una legislazione, che in molta parte, come ¢
accaduto per quella del terremoto, potrebbe
rimanera auche dopo cessata la calamita della
guerra,

E certo che il nostro diritto atmale; in ge-
nerale, ¢ imperfettissimo di fronte alt’antico
diritto comune, Nell’antico diritie comune non
era necessario in caso di straordinarie calamita
ricorrere a leggi stracrdinarie, perché lo stesgo
diritto conteneva i rimedi per i casi straordi-
nmari. Noi abbiame abolite nel unostro dirvitio
formale tutti questi rimedi, ¢ siamo percid co-
stretti caso per caso a ricostituirli. Approfittiamo

cha
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di gquesta espericnza per formare anche rela-
tivamente a questi momenti straordinari, che
desideriamo tutti rarissimi, una legislazione che
p'ossa opportunamente richiamarsi ogni volia
che sia necessario. £ ad una legislazione di
questa npatura sard gloriosamente uniio il nome
del ministro Ovlando, che ha formato la legis-
Iazione del terremoto e viene costituendo quella
della guerra presente.

Io ho voluto fare gqualche critica anche perche
il Senato non credesse che fossi diventato ada-
latore del minigtre, ma voglio terminare il di-
scorso con la giusta lode che si & conquistato
con I'opera sua Uonor. Orlando. (dpprovasiond
virissioie).

Comunicazione del Governo.

SALANDRA, presidente del Consiglio, mini-
stro dell’ inteino. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE, Ne ha facolta,

SALANDRA, presidente del Consiglio, mdini-
stro delinterno, (Segnz di attensione). Mi con-
bcnta il Senato di mterlompele un. momento
questa ‘discussione per adempicre al gra.dlto
mcanco commessomi dal primo Ministro in-
glcse 001 seguente telegramma che mi du‘esse
al momento di lasciare Roma:

« hel lasciare la Capitale del vostro grande
Paese, amico ed alleato, sento il desiderio di
mandmc i miei piu vivi ringraziamenti per la
(oltcala ospﬂale, di cui mi ayete circondato
durgnte Ia mia visita.

« VI prego, come Capo del Governo, di farvi
inferprete dei miei piu fervidi augurii al Senato
ed 411@ Camem italiana ». (Applausi vivissini}.

thenoo ‘che il Senato vorra autorizzarmi a
11\3pondel e, contraccambiande, in suo nome, il
saluto all’illustre Tomo, che ci onorod della sua
preaen?a {Applausi).

“In questa occasione, reputo mio dovere dire
al Senato come le accoglienze che furon_o fatte
nella capitale della Francia alla Delegazione
jitaliana alla conferenza fra gli alleati, furono
tali, c,ho per maghifica ospitalith e per entu-
siastica espressione di fraterna solidarieta, sor-
passarono di gran lunga le persone dei deleg gatl,
ed assunsero il carattere di una manifestazione,
che deve riuscire altamente gradita al nostro
Paese, e allc sue sovrane rappresentanze, il
Sanato e la Camera del deputati.

120

Vorra, credo, anche il Senato auforizzarni
a manifestare al Capo del Governo francese il
suo alto gradimento per le manifestazioni fatte
in onere dei rappresentanti del Governo e del-
VEsercito italiano. (Applausi vivissimi e pro-
lungali).

PRESIDENTE (si alza e con lui § als ..»
facldi © minisiri e i senafori). 1l Senato ¢ lic o
di quanto ha wudito dall’ onor. Presidente il
Consiglio, come hanno dimostrato gli applausi.

Siamo grati dell’ augurio al Capo del Governo
Britannico della cui visita, come di quella dei
ministri francesi, rimarrd gratissimo il ricordo.
B massima la nostra gratitudine alla Francia,
per Vaccoglienza che & siata faila in Parigi al
nostri ministri. I sentimenti espressi dal Presi-
dente del Consiglio sono i sentimenti nostri.
Vada anche oggi un saluto alle Nazioni alleate,
un ringraziamento speciale al Governo fran-
cese, con i votl sempre piu fervidi per la co-
mune, completa vittoria. (Applausi vivissimi).

FERRARIS MAGGIORINQ. Domando di par-
lare. '

PRESIDENTLE. Ne ha facolta.

FERRARIS MAGGIORINQ. Mi permeita il
Senato di associarmi alle nobili parole testé
pronunciate dall’onor. Presidente del Consiglio e
dall'illustre Presidente di questa Assemblea. 11
Senato del Regno, che aveva seguito con pia-
cere le festose, meritate accoglienze, che Pa-
rigi tributava agli autorevoli rappresentanti
del Governo italiano, sincero interprete dei sen-
timenti di solidarietd e di lealtd, che uniscono
gli alleati nella lotta e nella vittoria, il Senato
ha partecipato certamente alle agcoglienze, che
Roma festosa dedicd al primo cittadino & In-
ghilterra, all’ uomo onorato ed onorando, che
in questi mementi Qifficili per la patria sua,
vide stringersi intorno al suo nome, dopo seco-
lari divisioni, i rappresentanti di tutti i partiti
politici della vecchia Inghilierra,

L’onor. Salandra, con splendida parola, evocd
le grandi figure deli’epopea nazionale, che eb-
bero tribute di onoranze in Iaghilterra, da Ca-
vour & Mazzini e Garibaldi.

To, .che nella mia giovinezza fui modesto
alunno di un collegio universitario inglese, sen-
tivo come la grande ombra dei loro nomi si pro-
iettava in forma di simpatia e di stima verso
qualungue italiano visitasse allora I'Inghilterra.

Cosl vivevamo pure tra il rispeifo e 1’ ammi-
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razione di Panizzi, che col Museo Britannico
diede al mondo uun vero tempio della scienza,
di Ruffini, di Leone Levi ancenitano, che pre-
conizzo guell’ unificazione dei diritti commer-
-clali marittimi, che recentemente 1’ illustre
oratore che ha trattenuto or ora il Senato,
I’ onor. Scialoja, volle anche proporre come au-
spicio futuro. :

Sono queste unioni infeliettuali fra i due
paesi, che hanno preparato da secoli 'unione
morale ¢ politica delle due nazioni.

Noi abbiamo nei giorni scorsi degnamente
onorato lo Zumbini, che col Nencicni ed il
Graf wnl moralmente nei suol studii i due po-
poli; Milton e Dante, Spencer e I’ Ariesto, Shel-
ley e Petrarca, e l'intera letteratura del pe-
riodo Elisabettiano, ebbero influenze reciproche
di pensierc e di solidarieta. '

Dove sarebhero mali le pin belle, le pin gran-
diose pagine, 1 pil1 bei versi di Shakespeare,
di Shelley e di Byron, se non fossero dedicate
alle spirito e al genio immortale dell’ Ttalia, ed
anche di quella nuova Italia che il nostro il-
iustre collega Marconi ha unito con delle cor-
renti piu antiche e pid potenti delle correnti
elettriche, le correnti delle invenzioni scien-
tifiche e del genio italiano?

In nome di questi sentimenti, io vi prego di
.accogliere la mia modesta parola di omaggio
alla grande Nazione Britannica, nella fiducia
che questa intimita intellettuale prepari e rin-
saldi sempre pid per l'avvenire quell’alleanza
politica che deve risplendere come sole di ei-
vilta e di libertd fra i popoli alleati. (Applausi
pivissimi).

MORRA DI LAVRIANO. Domando di par-
lare. :

PRESIDENTE, Ne ha facolta. ,

MORRA DI LAVRIANQ. Dopo le nobili pa-
role del nostro illustre Presidente e del collega
senatore Maggiorino Ferraris, in risposta alla
comuunicazione del Presidente del Consiglio, la
mia modesta voce non avrebbe forse pit ra-
gione di farsi sentire. Ma invocando la concor-
dia di tutti gli alleati con noi combattenti, mi
pare, egregi senatori, che la parola di un vo-
stro collega, veechio soldato, non debba man-
care.

Altamente felicitiamoti con la nobile Nazione
Francese per la eroica sua resistenza a Verdun,
col graade Impero Russo per la conquista di

Erzerum e per le continue avanzate in tutta
I’ Asia. Minore e nella Gializia; non che per l'e-
roismo col quale i soldati inglesi percorrono il
mondo intiero, ottenendo sempre maggiori vit-
torie coloniali contro il comune nemico. Con
queste truppe alleate, e coi nostri eroici sol-
dati, che cos!' invincibilmente combattone alla
nostra frontiera, in mezzo a difficolty inaudite,
e contro un avversario potente, e malgrado
che ogni giorno aceumull nuove forze contro
di nei, possiamo invocare fiduciosi la vittoria
finale. Essa ci costerd forse ancora molti sacri-
fici; lunga sara la via, ma risplenderi come la
vittoria della civilty e della giustizia contro la
piu forte e la pitt intensa organizzazione, che
mai si sia vista, e tutta a favore della prepo-
tenza, e, lasciatemelo pur dire, della barbarie.
(Approvazioni).

+ Ripresa della discussione. -

PRESIDENTE. Siriprende la discussione dello
< Stato di previsione della spesa del Ministero
di grazia e giustizia e dei culti »,

Ha facoltd di parlare 1'on. ministro di grazia
e giustizia. ‘ .

ORLANDO, wministro di grazia e giustizia e
dei culti. Onorevoli senatori! Per cercare un
certo ordine e un tal quale sistema alle risposte,
che io debbo agli oratori che hanno partecipato
a questa imporiante discussione del mio bi-
lancio, credo di dover distinguere innanzi tutto
fra cid che si riferisce alla legislazione ecce-
zionale e di guerra e cid che si aitiene alle
riforme legislative delle quali fu qui espresso
autorevolmente il voto e cid infine che riguarda
Yamministrazione della giustizia, nello stretto
senso della parola.

Per quanto riguarda la legislazione di guerra,
io, con sincera e cordiale emozione, ringrazio
I’on. Scialoja delle parole, ch’egli mi ha rivolie
e che io tanto pitt apprezzo in quanto so ehe
non ¢ facile la lode di lui. Io non posso avere
o priori orgoglio di questa mia opera, dati i
peusieri, le ansie, le pene con cui essa si col-
lega. Posso fare una Constatazione, che non &
orgogliosa, perché & constatazione di fatto; e se
anche se ne voglia ricercar la ragione, essa &
tale da eliminare qualsiasi motivo di esalta-
zione di amor proprio: e cioé, che questa legis-
lazione eccezionale che ha dovuto talora rifor-




At Parldmentari,

— 2082 —

Senalo del Regno.

LEGISLATURA. XX1V —— 1% SESRIONE 1913-16 — DISCUSSIONI ~— TORNATA DEL § ADRILE 1916

mare, e spesso profondamente, istituti esistenti
e talora creare istituwii ex nowzo, che ha dovuto
qua ¢ 14 toceare o investire tutti e cinque i
codiel fondamentali nostri, ha pur avuto un’ap-
plicazione, che nel suo complesso. deve ritenersi
felice, senza gravi urti, sanza profondi dissensi,
senza contrasti violenti di opinfone pubblica,
senza. troppo radicali ed eccezionall applica-
sloni di giurisprudenza. Insisto sul Lreppo piro-
fondi, perché - si compreade bene - non si
pué dare riforma legisiativa, che non incontri
difficolta e non apporti inconvenienti. Orbere lo,
obbligato come sono a seguire tutti gli effetti
dell’applicazione di queste norme eccezionali, ho
dovulo constatare - come dicevo - che pertur-
bamenti gravi esse non hanno. apportati; e se
se: ne vuol ricercare la ragione, la si pud tro-
vare al di fuori di ogni soddisfazione di amar
proprio e tanto meno di persohale vanitd.

To, sinceramente, altribuisco questo mirabile
effetto alla disposizione dello spirito italiano: &
questa la pin vera ¢ pitt alin ragione di sod-
disfazione e di onore per noi. .

Lo spirito pubblico italiano st & cosl adattato
alle condizioni eccezionali del memento che si
attraversa, da aver accolto spontaneament,
senza opposizioni né contrasti, gqueste modifi-
cazioni, spesso, senza dubbio, come dice I’amico
Scialoja, saltuarie, improvvise, non intieramente
elaborate - ma che pure la necessitd del mo-
mento imponeva. Io credo (e con cid rispondo
alYaltra considerazione del discorso Scialoja,
quanda egli alludeva alla maggiore facilita
dell’accoglimento da. parte del popelo nestro
anche di pin larghe e profonde riforme legisia-
tive) io creda che lo spirito pubblico & sia reso
pienamente conto dell’eccezionalitya del ma-
mento; e percid ha accolto serenamente 'ecce-
sionale legislazione. Legislazione, dice l'amico
Secialoja, non coordinata. Certo; ma non si, per
altro, che una tal quale coordinazione, eercata
sim pure con quel mezzi indiretti, che la condi-
zione delle cose poteva offrirmi, non visia. Anzi,
¢ stato questo un mio studie meditato e ritiesso.
Cosl, ad csempio, si & parlato della forza mag-
giore derivante dallo guerra. Il eollega Scialoja

x

sa ghanto me e meglio di me come io mi. sia -

riferito in' tal caso appunto alla disposiziene
del Codice civile, non solo; ma tale e guale
era appavsa nei dibattiti giurisprudenziali a
proposito dell’altra guerra sostenuta. dall’Italia,

1272

sia pure con portata incomparabilmente ai-
nore, cioé la guerra italo-turca.

E aneora: per l'istituto della moratoria.com-
merciale non mancai di legzere i rapporti sul
funzionamento dell’istituto medesimo, che aveva
avuto un certo periodo di vita in Italia {(come
tutti sanno} ed aveva quindi determinato in-
torno a s& una certa prassi, cosicché istitutoe,
pure innevativo, trovava una tradiziene. che ne
rendeva facile l'applicazione. Ma certo tutto
questo - ben lo riconosco - non costituisce una
legislaziene coordinata. E del resto, unsa st fatia
legislazione non pofrebly’ essere per la sua stessa
natura coordinata, edi anche [’onor, Scialoja nen
lo negava; perché, se mi si permette il paragone
tolto alla clinica, il legislatore, che deve fron-
teggiare 1 eccezionall gravi emergenze di una
situazione come quela chie # nostro Paese e
I’ wmanity: attraversano, si trova come ‘*an cli-
hico al letto di un malato affetto di una ben
grave malattig, che & feconda di complicazioni
diverse, molieplici, di ciH alcune si verificano,
altre no, alecune mostrano. una intensity mag-
giora, altre una intensitd minore, alcune st pre-
sentano con minor violenza & pit durano, altre
con viclenza maggiore e d’ un tratto scompaiono,
una i quelle malattie - insomma ~ che famno
perdere la bussola. Or il clinico, se corosce

- bene larte sus, fa la cura sintomatica che pre-

vede per gquant® puod, di i rimedi nella misura
ginsta, perché, se eccessivi, possono far male
‘¢ far perdere Veffetto di quel gualsiasi van-
taggio che si sia gifdl potuto eonseguire: in una
parola, segue Ia malattia nej suoi alto e hasso,
adattando alle varie fasi la propria.arte e la
propria seienza.

E possibile, dice il scnatore Scialoja, che quel
coordinamento che non si poteva fare 4 priorisi
faccia a posteriori? B possibile e desiderabile; e,
anzi, qualche cesa in questo senso ha gid eomin-
ciato a fare la letteratura libera. Conosco una
‘pubblicazione gia apparsa che coordina queste
disposizioni; e dalla veduta 4’ insieme (che cer-
tamente: mi sfuggiva, quando emangvo le singole
disposizioni, giacché esse erano emanate secondo
il bisogno e non gia secondo un metodo presta-
bilito) ora che tali dispoesizioni posso osservare
a posteriori, mi semabra che il coordinamento
non sia del tutto cattivo. Ma si petrebbe inter-
venire legislativamente, dice il senators Scia-
loja; e credo che abbia perfettamente ragione.
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Forse, perd, non nel memento attuale in cul
Uincalzare dei bisogni, il sopragginngere di
necessith novelle potrebbe prodarve una con-
dizione difficile: e cio?, mettere in pericolo di
disordinare cio che si ¢ coordinato. Al coordi-
namento, perd, bisognera pur venire, sopratutie
in vista della difficilissima e complessa gnestione
che si delinea gid: ossia, sino a qual punto

queste disposizmm potranno aver valore nel |

periodo successivo alla guerra. 1 certo che la
lovo validith formale vien meuno col cessar
della guorra; ma & pur certo che 1 rapport],
in quiinto furone regolati nel fempo attuale
dalla disposiziono eccezionale, continuerannc a
vivere giuridicamernte con la nota che ha loro
impresso tale disposizione; e guindi, ritengo ne-
cessario il coordinamento, ed in questo senso
posgo darno affidainento.

To per la stima gr:mdiqsima anzi per la re-
- verenze intellettuale, che m’ispira il secnatore
Scialojz, mi soffermo anche a quel ritievo, che
egl fece inforne alla formula con cul io espiess
gli effeltl glhuridici dello stato di guerra. Iigli
ha detio benissimo, ¢ vale Ia pena di ripeterlo:
¢ ciod, il bisogno di tulte queste disposizieni
eccezionall essere una delle conseguenze della
nostra legislazione formale e del sistema dei
codici. I divitto comune non aveva bisogno di
tante disposizieni eccezionadi, e si puo dire che,
con osso, quasi tutto quello che io ho fatto non
necessario, a cominciare dalla
sosponsions delln prescrizione: il gqual prineipio
non & accolto, come tale, dai cedici nestri.

Diceva il collega Scialoja acutanente e hene
auando vol considerate la guerra ceme una
i'lorza maggiore @i generdy, al ot della pos-
gibilita del non adempimento dell’obbligazione
genza dansno, el w siefte messo dal punio di
vista del corrvispeftivo; mentre era possibile
manienere Iubbha azione pur wmutando il cor-
rispettivo e propeizionandole a guell’eccessivo
oucre, che lo stato di guerra aveva determinago.
Assicuro Yoo, deinJoia che la questione, sotto
queste aspeito, non mi sfuggls e se, quindi, Ia
formula non venne nel senso da lui desiderato,
fraseuranza, ma bensi perche non
Potrd aver torto, ma quel
tio ex pirofossa e per quesla
volute modi-
Corri-
¢ della

sarebbe stato

non fu por
('rm]c-{ti utile far
atto, o fa
perehe quando si
ai fini di 1‘(-1nd=31‘i'e it

IR
o ho
ragieie:
ficare il contratio,
spettive proporzionato alfectessive one

Fosse

Cam

feut pol uuila

controprestazione aumentata per causa -dels
guerra, ¢ evidente che avrei dovuto munire
il magisirato della facolti di medificare il con-
tratto: il che mi parve pericoloso e non rispon-
dente alla funzione del magistrato,

SCIALOJA, relalore. Su richiesta della parte.

(‘fRLAND(), midstro di grasia, givstisia e
dei enlti. hd allora hisognava che ci fosse Uae- _
cordo. Se 1 af_cm'do ¢'¢, non sarebbe necessario
il gindizio del magistrato e ia sua decisione;
le parti si metteranne 4’ accordo fra lore. E
neil’ emanare questa disposiziene, tenni conto
di iale possibilitd: cied, che la parte, la cui
prestozione sl era resa cecessivamente oneresa
per causa della guerra, avrebbe al suo con-
traente presentate il dilemwmat o tu mi cangemti
una modifica del corrispettivo attenuando 1 o-
nere e jo denunzio il contratte e lo faccio di-
chiarare ineseguibile senza danni. Insorrma, lo
scopo cul mirava on. Scialeja ercdo che si
raggiunga cen la formula da me adottata, evi-
tando il pericolo di affidare al magistrato in
facoiti ¢i modificara 1 contrattl,

Vengo, dopo di cid, alle riforme legistative,
di cul qui si & tenuto discorse,

Isu di esse m’ iniratterro molto hrevemente,
sia perehd i1 Benato ¢ composto di cosi alte
persunalith apecinlizzate in materie giuridiehe
per modo che non occorrono da parte Imda
{roppe parcle, sia perché il veler trattare ex
professo clascuno di guesti argomenti darebhe
luogo ad un corso di sedate pitt che ad un di-
seoren 4l ministro. Io credo di poter rapida-
moente ¢ brevemente esprimere il peusier mio
sopra ognuna delle riforme di cui si fece pa-
rola, riscrvando una seconda e distinta parte
all altra questione 1 se, clog, io ritenga mature
il momento di presentare senz’ altro una riforma
rispondente ad ogruno dei vari argomenti, di.
cui si & parlaio.

La distinsienc non ¢ oziosa, ne vana,
a prima vista potrebbe apparire. 1
fatta, che si ode spesso ripetere, ma che io
erade del wite nghusta o infondata, ¥ atferma-
chie nelle aule parlamentari, a propesito
i dis(zzzsﬁmuc del hilancio, ¢ esposia tulta una
sevie di desideralo, di riforme, d” iunovazioni,
ieehd, anno finanziario
ner anne fiuanziarie, torna inutilmente, oziosa-
wonte, accademicamente 1 espressione  delie
insoddisf aspirazioni. Io non

come
una frase

Zione

-"50;.1:11‘.“. BH

medesime e atte

AT
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credo sia questa unz vana accademia, poiché
i Parlamenti non hanno solo una funzione le-
gislativa, nel senso formale e meccanico della
parola, ma sono aliresl dei grandi crogiuoli di
opinione & di coscienza collettiva: gquindi, il
fatto che, anno per anno, sia pure senza im-
mediato effetto concreto, i medesimi voti ven-
gano portati al cospetto del Paese, rappresenta
il contributo prezioso alla preparazione della
coseienza pubblica per le riforme invecate, e
in questo senso & utile che codesti argomenti
si portino alla tribuna parlamentare ¢ che dal
banco del (overno vi si rigponda.

Lo fard - come ho detto - in maniera assai
breve.

Dell’istituto della tufela parld il senatore
Diena, ed oggi ha parlato il relatore deli’ Ut-
ficio centrale. Io debbo manifestare il mio con-
senso nella constatazione del modo non soddi-
sfacente con cui tale istituto funziona presso
di noi; ¢ tanto pid lo debbo, in rapporto al-
I’ attualityh che questo problema ha assuntn e
che costituisze una delle mie pin gravi preoc-
cupazioni: la questione della tutela degli or-
fani dei soldati caduti per il nostro Puese, orfani
verso cui noi tutti sentiamo di avere un dovere
di un grade e di uw’ intensith maggiore di
guante ordinariamente non avvenga.

Ora in astratto, a parte la guestione di sen-
timento cosl nobile ed alta per sé stossa, U isti-
tuto che noi abbiamo, dovrehbe sostanzialmente
bastare. La nota differenziale, profonda, che &
hene mettere in rilievo, tra il caso del mino-
renne rimasto orfano in seguifo al grandi ca-
taclismi tellurici di Messina, di Reggio Calabria,
di Avezzano, e il caso dell’orfano del soldato
&’ Ttalia ste in cio: che nel primo caso si trat-
tava di fanciulli completamente abbandonati,
perche di rado non solo non avevano pin né
padre né madre, ma neppure fratélli, zii o altri
congiunti, ed anzi cualche volta lo stesso loro

stafo civile restava ignoto. Si comprende come

allora lo Stato ne assumesse la tutela, cui si
provvide appunie con un istitato spcciale.
Tutto cid, invece, nou pud valere {o gualche
corrente, che si & manifestata in questo senso
nel Paese, ha - a mie avviso - assolutamente
sbagliaio) tutto ¢id non pud valere per il figlio
del soldato, il quale hala sua famiglia normnie,
o almeno si presume che normalinente abhin
la sua famiglia, Ora io non credo che sin adem-
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plere al nostro dovere verso le ombre di gnesti
nostri prodi caduti per la Patria, il togliere i
lora figli alle madri, all’ambiente familiare,
al comune nel quale sono nati e creseiuti, per
mandarli in un coliegio, in un convitto, dove
saranno forse meglio istruiti ¢ allevati, ma dove
non potranno formarsi un carattere, che solo
la vita della propria famiglia pué dare. Io non
vorrei - ripeto - mai togliere quesii figli alle
loro madri, ¢ non saret mai disposto a rinchin-
derli in un collegio, salvo in quel casi ecce-
zionali in eui manchinoe i parenti pin intimi o
in quegli altri in cui cisia abuso della patria
potesta: casi, del resto, cui gia provvede il di-
ritto comune.

Nel caso, dunque, degli orfani del nostri sol-
dati, dovrebbe bastare il diritto comune, per-
ché la condizionc loro nen & sostanzialmente
diversa dalle condizioni di ogni altro orfano,
Ma, certo, non si pud disconoscere che 1 isti-
tuto tutelare italiano non funziona hene; o
quando si tratta di affidarsi ad esso per una
materia, che tocea cosi profondamente i nostri
migliori sentimenti, la mia fiducia & assai
scarsa. b assad scarsa, perehé la tutela del Co-
dice civile, quale che sia la dichiarazione for-
male degli articoli, praticamente & una tutela
patrimoniale, ha pit per suo fine la tutela, la
garanzia del patrimonio anziché quella del fan-
ciullo. In secondo luogo, poi, questa tutela pa-
trimoniaie non funziora neppur essa in modo
soddisfacente. Bisognerebbe costituire - ed ¢
guesta unga delle mie pit vive preoccupazioni -
una forma di tutela, la quale, pur essendo la
tutela del diritto comune, dia le maggiori ga-
ranzie che il fanciullo sia tutelato proﬁcﬁa-
mente nel suo avvenire e dia assicurazione
che questa tutela sia vigilante, efficace ed cf-
fettiva.

Per quanto riguarda Vautorizzazione mayi-
tale, io son pure d’acrordo con la riforma iu-
vocata dall’onor. Pellerano, a cui si & associato
Ponor. Scialoja, opportanamente ricordando che
guelia riforma egli aveva gia preparata. Non
¢’¢ bisogno di studi ulteriori, affermava Vono-
revole Scialoja; ed io riconosco che ha perfet-
tamente ragione,

Consento anche in quanto egli ha detto, ai-
fermando, che se pur gualche dubbio poteva
per Uinnanzi nutrirsi intorne alla fiducia che
nella donna italiana pud o deve aversi dal noe-
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stro legislatore per restituirle la pienezza della

sua capacith giuridica, guesto dubbio deve
scomparire di fronte alla-magnifica sereniti, &l
coraggio, alla risolatezza con'cui la donna ita-
liana ha affrontato i gravissimi danni, che nel
campo dello spirito ¢ nel.campe del patrimonio
sono venutl da gquosta orribile guerra.

‘To, quindi, non avrei alcuna difficolta. di far
mio il progetto del senatore Scialeja e di ren-
dermi cosi autore di un plagio meritorio, salvo
forse, per dire inticro il mio pensiero, salve
una rviserva su cio - che riguarda 1 integrale
abolizione, che nel detto progetto leggevasi,del-
Part. 136-del Codice civile; e in quella ma-
teria io penso che il mettere il « forse » non sia
indice d’indecisione mentale. Difatll, io avrel
gualche dubbio circa l'estendore 1'abolizione
dell’attuale istituto dell’auterizzazione del co-
nidge anche al case di conflitto d'interessi tra
moglie-e marito. To credo che questa- parte
dell’istituto possa sussistere ed ¢ ntile che sus-
sista; percheé in quest’urto dei due sessi, il pitt
delle volte, il pit. debole &-1a donna, ed il fatto
ehe quando gl’ iuteressi di lei vengono inurto
con queli del marito, non vi sia aleuna ga-
ranzia che Passicuri .contro 'eventuale sopraf-
tazione di un marito vielenfo ¢ brutale, non
80 sc possa costitnire un bene o ne. Ma, salve
gquesto punto, del resto non essenziale, cui ho
voluto accennare, poiché la mia idea risponde
ad una maturazione -intellettuale,: io, ripeto,
nen avrei alcunn difficolid di ripresentare il
progetto del senatore Scialoja.

Quanto al cosidetto fallimento civile, io posso
dire al sematorc Diena che sono nell’ordine di
idee da 1ui espresse e nc posso dare una prova,
direi, personale; giacehe in-quel progetto mio
di riforma del Codice di procedura, di cui si
¢ parlato pil volte anche in guest’Aula, vi &
un capo sesto, che §'intitota: « Liquidazione gin-
diziale del patrimonio =, e che, secondo me, ri-
produce tutta quella parte di ragione che si pud
riconoscere in questa tendenza moderna, verso
I' estensione del fallimento auche ai non com-
mercianti.

Io sono, dungue, d'accordo col senatore Diena;
ma nondimeno-neppure mi trovo in disaccordo
col senatore Scialoja, che pure dichinrava di
dissentire da questa tendenza, :

Il tallimento non si pud applicare ai non
commercianti, per la sua sostanziale natura,
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Anzitutto, il fallimento si collega eoi libri di
commercio, ¢ non si pud concepire tufto il
meccanisnio del fallimenti al di fuori dei libri
di commereio, che il civile nen & ‘obbligato a
tenere. In secondo luogo, il fallimeuto ha ef-
fettl punitivi apeciali, poiché fra ie pene per esso
sancite vi ¢ anche la privazione o sospensione
di.quell’ attivitdh professionale, che si chiama
commercio. Quindi, son d’aceordo col senatore
Scialoja che si corra troppo, quando si tratta
dell’applicabiliti dell’:istituto fallimentare ai
non commercianti ; ma,dali’altro lato, non trovo
aleuna ripugnanza ad ‘ammettere (e percio-il
eapitolo cui ho accennato, il quale -faceva
parte del titolo della mia riforma relativa alla
esecuzione), non frove repugnante, ma crederei,
anzi, opportuno ed utile amanettere c¢he anche
per:i non commercianti - vi -sia una- forma di
liguidazione integrate i tutto-il patrimonto, con
gualche effelto:per ¢id che riguarda la validita
degli- attl compiuti.

E gui 1" analogia con 1 istituto fullimentare
pud aver laogo, ciod a dire elevando deile pre-
sunzieni di diritto ¢ di fatte, che alcuni atti
siane compiuti shnulatamente, i1t frode. To eredo
che questo sarchbe utile ¢ onesto e morale,
anche perché, mentre un povero merciaio, il
guaie, qualche volta senza sua- colpa, si trova
in condizione di non poter pagare, d ¢ condotto
alla gogna, ed ¢ perseguitato con forme mol-
teplici nel campo civile e el campo penale,
si vedon poi dei portatori di grandi nomi tra-
dire nella meno degna maniera la fede deiloro
creditori, e liberarsi attraverso atti simulatise
donazioni fallaci alla moglie, ai figli, ece. Or
sotto quosto aspetto, un’azione repressiva del
legislatore, c¢h’elevi a forma di diminuzione
morale questo fatto che ha qualche cosa di
analogo, se non di peggio, col fallimento com:
merua[o, fo credo sia una riforma da non
condannare,

Per ¢id c¢he riguarda il -giudizio ¢ deliba-
zione, ripeto all’onorevoele Giavofalo quanto ha
detlo il relatore; e il senatore Gavofulo vorra
consengirvi, B gueste un argomento, dei quale
potremo dizcorrvere a proposito del progetto di
legere da lui presentato.

[Zonorevole Garofalo ha pare taecato 1'argo-
mento della professione di avvocato e di p'ro~
curatore, Considerata la questione nel suo com-

plesso - ¢, ciod, lo stato in cui versano ora le

AT
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professioni legali -, gli ordinamenti attuali ab-
bisognano di una ritorma, lo riconosco; e posso
confermare gquanto il relatore avvertiva giu-
stamente che una riforma ¢ gia pronta. L'avrei,
anzi, senz altro presentata ad wno dei due rami
del Parlamento, se non desiderassi d’ integraria
con un’altra riforma: quella della Cassa di pen-
szone per gli avvocati, per la quale gli studi
sone in corso. Spero che presto questi stadi pos-
sano esserc¢ compiufi, .

il senatore Garofalo si & pure soffermadto par-
ticolarmente sulla maniera con cui funziona la
iscrizione degli avvocati in Cassazione. Per os-
sere perfettamente sincero, non sono del tutto
d’accordo con le idee da lui manifesiate, se e
in quanto la questione si voglia considerarla
isolatamente, come il senatore Garofalo ha fatto.
Se tal questione si vuole considerare cumulati-
vamente con la grave questlone dello stato delle
professioni lezali, posso consentire che sia un
punto degno di riformi: ma il rilevave che gli
avvocati in Cassazione sono troppi (e difatti, lo
sono) e il proporre come rimedio (non gia che
il senatore Garofalo lo abbia di fatto proposto,
ma vi ha aluso) la possibilita della vendita
della carica mi pare non sia cosa, in veritd, ac-
cettabile, 1o stesso i sembra del rimedie nmec-
canico di prolungare il tempo per Ia iscrizione.
Attualmente per esserc iscritti occorrono cinguoe
anni: si propone che il termine venga esteso a
dieci. Ebbene, per una riforma simile io non
ho alecun entusiasmo, perch¢ si precluderebbe
la pitt alta tribupa del foro anche a quelle
adfermazioni giovanili, che spesso sono possibili,
Emanuecle Gianturco {parliamo dei morti) a 25
0 24 anni era gid grandissime avvoeeato di Cas-
sazione: non so a che cosa sarebbe ziovata in
questo caso una disposizione hratale di legze,
che gli avesse detto : aspoetti altri quattro, eingue,
sel, sette anni.

Gli avvocati inscritti nell’albo della Cassa-
zione son molti; ma quelli ¢he veramenfe o
ordinariamente discutono non superano di molto
quei sessantu, che il senatore Garofalo ricordava
essele in Francia.

L'ottanta per cento della canse in Cassazione
¢ trattata da non piv di una cingquantina di av-
vocati.

Tra laltro venti per cento, vi pud esser: il
giovane di belle speranz~. Ammette che ¢i sia
qualelic avvoceato audace o presuntunso, il quale
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& -un male, lo riconosco; ma infine se qualche
volta il magistrato & costretto ad ascoltare un
avvocato deficieiite, potra trovar compenso nel-
Pascoltare i molti; che son davvero degni e
valenti,

Circa un ufficio d’interpretazione logislativa
sono & accordo con quanto & stato espresso sul-
I’argomento, ¢ credo di poter promettere al Se-
nato che gli studi in corso per questa riforma,
a cui penso dacché ho assunto I’ ufficio, saranno
rapidamente condotti a termine e coneretati in
un disegno di legge da presentarsi al Senato.

Da parecchi decennt son sorti dubbi d'inter-
pratazione intorno a talune questioni, sulle quali
i nostri Corpi gindiziari non sono arrivati a
mettersi d’accordo, rivelando in tal modo che
il vero difetio ¢ nella-formula legislativa.

Tonon consentirei nell’idea {che, del resto, non
fu manifestata dal senatore Bensa) della istitu
zione di un organo permanente d’interpreta-
zione autentica. La cosa repugna in pacsi a
diritio formate.

Il pretore romane, con editio pretoriale,
fece, in fondo, progredire il diritto attraverso
I'interpretazione autentica: ed anche ora in In-
rhilterra esiste un istituto specialissimo, cui &
affiduto in maniera permanente 'ufficio delin
interpretazione autentica della legge. Tale or-
gano & costituito dai cinque presidenti delle
cingue grandi Corii giudiziarie del Regno, i
quali si riuniscono e, dopo di aver coneretate
aleunc regole, com’ essi le chilamnno, e non
gia articoli di legge, sul punti controversi, le
comunicane ai due rami del Parlamento. Ove
il Parlamento taccia, si ritiene che le abbia
accettate, o le regole stesse acquistano valore
obbligatorio d’ interpretazione.

Cio nou ¢ possibile nel paesi a diritto for-
male ¢ a Ceodici; ¢ non ¢ possibile per duc ra-
gioni. In primo luogo, perché si diminuirebhe
di troppo la sovranith de! potere legislativo;
in secondo luogo, perché vi repugnerebbe al-
guanto il sistema nostro {non lo discato, ma
semplicemente lo constato: il sistema nostro di
cassazioni, che furono istituite precisamente
per ovviare al hisogno dell interpretazione con-
tinua del diritto, che, nelic forme ¢ negl’ isti-
tuti giurvidici preesistenti oi Codici, era quasi
ordinaria,

Io credo, perd, che si possa e si debba chiu-
dere una buona volta la serie di questi punti
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controversi: per-cui da dieci o da. venti anni,
ora una  Cassazione decide in un senso, ora
un’altra in un altre senso, e qualche volta In
medesima Cassazione successivamente, mutanda
di opinione; decide in un -modo e poi in .un
alfro. Or non vi ¢ ragione per non rimediare
a questo che ¢ -up vero- e grave inconveniente,
come acutamente rilevava il senatore Bensa. In
altri termini, io mi accosto sostanzialmente alla
proposta. Scinloja; perd, mentregli la limitava
illa materia penale, io la estenderci a tuiti e
cinque i Codici, per ora.

Non si tratta d'istituire un organco d’ inter-
pretazione antentica, ma si dovrebbe farc. un
atto-di delegazione; ed il Parlamento, che &
stato .cost largo da consentire al. poterc esvecu-
tivo di far addirittura i Codici, eredo che potra.
avere questa fiducia, assai pit limitata, di con-
sentire che il Guardasigilli, con la scorta del
parere conforme-di; un’alta. Commissione, nella
quale siano rappresentati Senato, Camcera e la
Suprema magistratura, adotti,le risoluzioni su
(uei -casi che sono.stati cronicamente contro-.
versi, in guisa che nan.se:ne sia potuta. tro-
vare la definitiva e vera soluzione.

Tutto questo ho detitp per- le ragioni pre-
messe: ciod, ciren opportunith, I utilita e la
nobiltdh di questa. discussione. Viene. adesso -il
quarto d’ora di Rabelais: mma allora presentate
questo disegno di legge. FKceco: dird francas
mente il mio pensiere.

Lo .convengo; in: maolta: parte, nelle -osserva-
zioni fatte dalsenatore Seinlaja: ossia che questi .
noementi sigpo (1 un,certor sense i piw faxo-
revoli nlle grandi riforme. I popoli, che attra-
versano queste: cosi ardue prove, sentong. piat:
fortemente il senso di diseiplina, che pit lirende.
wulerenti al gruppo statale di fronte alla. mi-
naccia esterna;. e gquindk si: attenuano, se pure;
non i rimuovono, le resistenze tradizionali di,
adattamento ¢ d' interessi che di solite si op-
pongono alle grandi riformre e le .ostacolano..
Poro, la, quostione ¢ complessa, ¢ bisogna anche.
tener conto della serenitd di. spirito, che oc-
corre per queste grandi riforme.

Orbene, dico la verith, io non invidiv, non
0 invidiare né ammirare la egoistiea sercuitd
(non dico che ne esistano escpi in questo Con-
se3s0) di. ohi. pud, in momenti di una cosl alta
tragedia mondiale, credere di poter appartarsi
nella torre d° avorio deile sue speculazioni e
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delle sue meditazioni, e di riformare il mondo, e
quasi di sottrarsi a questo terribile incubo, che.
preme sul genere umano. Confesso francamente
(anche se debba passarse per uuo spirito debole)
che, negli attuali momeunti; quella che prima, in
altri tempi, era la pin alta soddisfazione intel-
lettuale, cioé che determinava la curiosity attiva
che & la via maestra per-cui si giunge alle ri-
forme, io pit non la sento. Riconosco che bi-
sogna reagire a un tale stato di spirito ¢ am--
metto, quindi, che per questo motive ed in
questo senso sia da tornarsi alla possibility e
all'opportunith delle riforme; ma, ripeto, un
tale compito io nen avverto come una spinta im-
periosa, come un anelito spontaneo, bensi come.
unimperativo della coscienza, come una voce del
dovere, onde divien giusto ed opportune servire
quella eausa di cui tutti dobhiamo essere soldati,
ognuno in quel campo che Dio volle assegnarci.
E, inoltre, ¢ purutile e degno il dimostrarsi di
fronte al nemico ¢ di fronte alle grandi continue
necessitd del Paecse cosi sereni.da potere affron-
tare quosti studi e questi problemi. In tal senso,
adupque, Pattivita legislativa riformatrice non si
¢ allentata e non deve allentarsi: ed anche
ora; infatti, il Parlamente ha innanzi a sé& un
disegno di legge per la ricerca della paternita,
argomento gravissimo:.un disegno di legge pre-
sentato da me. circa la diffamazione, altro ar-
gomento che. tocca interessi gravissimi e di
luego ad ampie ed ardue discussioni; ed intanto
ho, adunata al mio Ministero. una Cominissione
per- eventuali ritecchi al.Codice di procedura
penale; ed & pronto, preparato pei torchi il di-
segno di legge sul riordinamento delie profes--
‘sipni. di avvocato e di procuratore. Non si &.
alientata.- voi lo vedete.- e non deve allen-
tarsi Dattivitk ritormatrice, ¢ prendo impegno.
‘che alcune di queste riforme rapidamente pre-
sentero; ma bisogna pur tener conto di un’altra.
considerazione: cioe, del tempo materiale che
le. Camere legislative possono destinare a que-
ste riforme. Qui la questione riguarda non tanto
il Governo guanto le Camere.

Il senatore Scialoja ha ricordate molto op-
portunamente che la parte migliore della nostra.
legislagione civile fu ccmpiuta appunto in pe-
riedi, nei quali il nostro Paese si preparava od
era impegunato in guerra. Faro osservare prima
di tutio che trattavasi al'ora di iicestruire lo
Stato, ¢ I legislazion. era nccessaria e improre-
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gabile ; d’ altro lato, molte di quello legzl. furon
fatte con poteri integralmente o, parzialmente
delegati, mentre questa volia il (zoverno, mu-

tati. i tempi e le circostanze, nen.credette di

richiedere i pieni poteri con cstensione ampia
e generale, bensi solo limitatamente alle occor-
renze e ai bisoghi dela guerra,. Trovera or
dunque il Parlameuio il tempo necessario per
discutere a foudo di queste forme.r lIo me lo
auguro: per quuanto da e possa dipendore,
nessuA0 08Tacolo sara frapposto; ed a E‘:,"iungo
anzi che non mancherit |’ alimento per la di-
scnssione di yueste alte ed importanii riforme.

Ancora una parola debbo dire per ¢io che
riguarda 1 amministrazione della giustizit in
senso stretto. Ne. ha tatto cenno il relalore
nella sua relazione, od -io non pesso che rico-
noscere lo stato di cose, ch'egli ba esposto.
Oramai non ¢ pit guestione di stipendi (¢ beno
dirlo), salvo per quanto riguarda le alte cari-
che, a proposito delle guali lo Stato.italiano ha,
secondo me, commesse ! errore di una falsa
democrazia, per cui ha aumentato gli stipendi
fermandosi perd ai. gradi piu clevaii, mentre per
ragione di simmetria bisoguava aumentarli a

tutti i magistrati, giacché forse in un certe.

senso, servendo meglio alla dignita della classe,
& pillopportune avere. -alcuni ecapi Jarghissi-
mamente rimunerati, anziché diffonderc mag-
giormente le rimunerazioni pivcole e medie.

Chi ha nel portafoglio un bighietto.di una.

lotteria, che con una lira gli pud far vincere
un milione, vive con la fiducia di poter diven-
tar milionavio.. Or 1' umile uditore, se sa che
vi-¢ un prime presidente che ha, come in Fran-

cia, il.-palazzo per se e le sentinele alla:porta,

dice : Posso anch’ io ascendere a quel grado!

E si evita quell’effetto degradante, che do-
vetti io medesimo constatare una voita, an-
dands, per ragioni di amicizia personale, a sa-
lutare un vecchio magisirato arrivato ad wno

dei’ pia alti- gradi della carriera, il quale era-

stato.collocato a. riposo. Dovetti salire fino al
quinto piano (¢ questo sarebbe anche nulla);
ma al quarto piano, ciot a dire in condizioni
ben pit favorevoli per cio che riguarda il fun-
zionamonto del cuore e dei polmoni allorche
trattasi di salire alte seale, al quarto-piano abi-

tava un avvocato abbastanza mediocre, Questo’

confronto non -poteva che riuscire molto edij-
ficante!
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Io credo che per quanto riguarda 1’ altissima
magistratura, cd in generc le alte cariche dello
Stato (esclusi naturalmente i ministri, perché
qui siamo in causa noi), si possa c si debba
tornare ad un concette pit largo ¢ genecroso.
Ma per qual che concerne. gli stipendi mo:
bisogua mettersi in mente che. finché si av -
una Magistratura ordinata come ¢, in gui-o .
la milizia gindiziavia comprende hen 4301
sone, lo Stato non potra fare pia di quello ¢l
fa, quando assicura una carriera che comincia
quasi subito con 4000 lire I'anno e non doman-
dando al magistrato qualitd eccezionali, bensi
soltanto il compito di fare. onestamente il suo
dovere, gli permette, uasi soltanto per anzia-
nitd, di raggiungere Vuitima classe, quella del
consigliere . d’appello (presumo che non abbia
ali per velare . pit alto) cen lo stipendio di
9000 lire. Oru, una. carriera di simil generc, ¢
presso,a poco quella medesima carriera, che lo
Stato italiane pud assicurare ai suoi professori
universitari, Fintgntoché, adunque - ripeto -
I'ordinamento. delia magistratura debba rima-
nera gual.€, bisogna riconoscere. francamentc
che lo Stato non pud fare di pii.

Il probiema, pertantos, va considerato ¢ stu-
diato profondamsente sotto un altro punto di
vista : quello che possa permottere di percor-
rere pit celeremente i gradi della carriera. Di
questo, sl, ¥'¢ bisogno; e vi sono casi impres-
sionanti. Ne citerd qualcuno, ossia, il casoe, che
io vonosco personalmente, d'un magisirato as-
sohttamente di prim’ordine, i1 guale ha vinio
tutti i conrorsi pin difficili, che & stato il primo
del suo concorso di ammissione ed ha pur vinte
quello per merito ¢ che ora si trova ad esser
giudice di seconda categoria a H0O lire di sii-
pendio. Orbene, egli, se prima non vengon meno
i cirea mille giudici di seconda categoria che
lo precedono, non pud sperare nulla, checche
faccing perché non ¢'é nessun giudizio che lo
possa -togliere da (uesto limbo di mediocrita,
¢ siccome o media annuale dei collocamenti
a riposo ¢ di circa un centinaio e forse meno,
egli ha dinanzi a sé questa fermata implaca-
bile. di ben dieci-anni, Bisogna riconoscere che
¢ un caso estremamente grave.

Io avevo cercato, con quella mia riforma
ch'ebbe vita cost breve ¢ cosl poco fortanata,
per quamto cirea i principt cui 8 ispirava non
ho alcun atto di pentimento- da compiere,
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avevo cercato di rimediare ad inconvenienti
di questo genere ¢ di permettere che i pin va-
lenti potessero, dopo un periedo legalmente de-
terminato, assurgere ai gradi pit alti. I1 Par-
Iamento ha creduto di fare un passe, che per
me ¢ un passo indietro, se non alfro per il
tempo, perché si torna a gquel sistema che la
mia legge aveva abolito ; noi ci troveremo di
fronte a conseguenze, che porranno all’ordine
del giorno, ¢ in una maniera perentoria, il
problema dell’ordinamento della nostra magi-
stratura,

La qual magistratura ha ben meritato{e debbo
qui esprimere al scnatore onor. Diecna il mio
ringraziamento) Ia nobile lode e il saluto angu-
rale, ch’egli ha volato rivolgerle a proposito
dclla sua partecipazione alla guerra. Non riu-
scird sgradito al Senato di sentire alcune cifre
abbastanza precise circa questa partecipazione.
Avevamo sotto le armi prima della chiamata
delle ultime classi 630 magistrati, e ora essi
oltrepassano i 700. Abbiamo sotto le armi pure
700 funzionari cirea di cancelleria e di segre-
teria. Non si contano gli avvocati cd i procu-
Iatori.

Sono morti: un sostituto procuratore del Re,
otto pretori o giudiei, tre uditori, quatiro vice-
pretori, in totale sedici. Sono pure caduti
14 cancellieri, ¢ avvocati in gran numero.

lo ringrazio I'onorevole Diena del saluto, che

ha rivolto a questi combattenti e &. questi eroi

caduti per la Patria, ¢ ringrazio il Senato che
a questo saluto si ¢ voluto associare. Accorsi
dalle quicte, serene aule gindiziarie al cimento
della tremenda guerra, potrebbe a prima. vista
sembrare che non questa era la morte che
dalla loro vocazione ¢ dal lovo cémpito pro-
fessionale dovessero attendersi. Sembra, ma

non ¢ Chi entra a far parte della famiglia.

riudiziaria e nel Foro e mnella Curia, ove in-
tenda profondamente il senso e la nobilta della
sua missione, sa di essere anch’egli- parte di
una milizia, sa che egli serve ad un alto ideale
di giustizia e sa che per esso deve esporsi
:Llle.pin dure rinunzie e ai pit grandi sacri-
figi, (RBreitissinny, Sotto uesto aspetto, dunque,
questi nostri cari caduti non 1§ piangimnq s?L
tinto perehe essi prima di vestire la divisa
doll'ufficiale o del soldato vestirono lfl toga del
magistato o dell’avvocato. No, .0531, appunto
nel cadere sul campo del valore, ricansacrarono

124

il fitolo che li fece appartenenti ad una mi-
lizia, che lotta per la- difesa del diritto e pei
supremi interessi della Patria; e aloro, in nome
della famiglia giudiziaria, vada la consacra-
zione della perpetnita del nostro ricerdo, della
nostra riconoscenza e della nosira aminira-
zione. (Vivissimié e prolungati applausi).

Chiusura di votazione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione.

Prego i senatori scrutatori di procedere allo
spoglio delle schede. -

Avverto che il risultato della votazione sard
proelamato nella seduta di domani.

Hanno preso parte alla votazione i senatori :

Amero D’Aste, Annaratone, Astengo.

Barbieri, Bensa, Bergamasco, Bettoni, Bodio,
Bonasi, Brandolin.

Caneva, Canevaro, Carissimo, Castiglioni, Ce-
faly, Chimirri, Colleoni, Colonna Fabrizio, Co-
lonna Prospero, Consiglio, Corsi, Cruciani Ali-
brandi.

Dalla Vedova, Dallolio, D’Andrea, D’Avala
Valva, De Cesare, De Larderel, Del Carrctto,
De Novellis, Do Riseis, Di Brazz4, Di Broc-
chetti, Di Collobiano, Diena, Dini, Di Pram-
pero, Di Roceagiovine, Di Terranova, Doria,
Dorigo.

Ellero.

Fabrizi, Faina Eugenio, Falconi, Ferraris
Carle, Ferraris Maggtiorino, Filomusi Guelfi,
Fod, Franchetti, Frascara. .

Giarofalo, Giordani, Giordano. Apostoli, Giusti
Del GHardino, Greppi Emanuele, Greppi Giu-
soppe, Guala, Gualterio, Gui.

Leris, Levi Ulderico, Levi Civita, Lucchini,
Luciani.

Mainoni D’Intignano, Malaspina, Malvane,
Manassei, Maragliano, Marchiafava, Marconi,
Mariotti, Martinez, Martuseelli, Massarueci,
Mazza, Mele, Melodia, Morra.

Niccolini Fugenio.

Pagano, Paglianp, Pasolini, atorno, Pedotti,
Pellerano, Perla, Perrone, Piaggio, Pigorini,
Placido, Podesta, Polacco, Pullé Francesco,

Reynaudi, Ridola, Righi, Riolo, Rossi Giero-
lamo.

Sacchetti, San Martino Enrico, Scaramslla-
AManetti, Schupfer; Scialoja, Spirito,
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Tami, Tittoni Romole, Tivaroni, Todaro, Tom- Ripresa della- discussione:

masini, Torlonia, Torrigiani Filippo.
Valli, Venosta, Veronese, Vigand, Vigoni,

PRESIDENTE, Esscndo esaurita la discus-
sione generale, passeremo alla discussione dei

Villa..
Wollemborg.. capitoli del bilancie di grazia e giustizia che
Zappi. rileggo:
TAnELLA A.
Stato di previsione della Spesa del Ministero di grazia e giustizia e dei culti
per I"esercizio finanziario dal 1o lugliv 1915 al 30 gingno 1916.
TITOLO I |
t
) BPESA ORDINARIA -
CATEGORIA L. — SPESE EFFETTIVE,
Spese generali.
1 | Ministero - Personale di ruolo (Spese fisse). . . . . . . . . . 1,395,000 »
2 | Ministero - Personale di ruolo - Indennita di residenza in Roma (Spese ?
fSSE) . . . . e e e e e e e e e e e e e e e e 107,000 »
3 | Ministero - Personale straordinario - Retribuzioni (Spese fisse). . .- 4,667 »..
4. | Ministero — Personale straordinario - Indennitd di residenza in Roma '
(Spese fisse) . . . . . . . . . . o .o L 200 »
5 | Ministero - Spese d’ ufficio . | E5,000 »
6 | Manutenzione, riparazione ed adattamento di locali del Ministero, ! 50,000 »
|
7 | Ministero- Fittodi locali ad uso dell’ Anuninistrazione centrale (Spese fisse) 38,500 »
8 | Indennita di tramutamento agli impiegati ed indennith di trasferi-
mento al domicilio eletto, dovute agli impiegati collocati a riposo !
ed alle famiglie di quelli morti in servizio. . . . . . 140,000 »
' f
9 | Indennitd di supplenza e di missione o %00,000 »
10 | Indennitd e spese varie per gli esami di ammissione e promozione
nel personale dell’ Amiministrazione centrale e giudiziaria ! 60,000 >
|
11 | Indennitd ai membri del Consiglio superiore di magistratura, della ".
Corte suprema disciplinaze, della Commissione centrals per la revi- !
sione delle deliberazioni delle Commissioni distrettuali per lo scru- |
tinio dei funzionari di cancelleria e segreteria giudiziarie, a quelli
della C'omrnifésiom_a di statistica e legislazione ed altre Commissioni |
legislative, giudiziarie ed amministrative sedenti presso il Ministero 80,000 »
12 | Spesepostali . . . .. ..o 13,000 »
13 Telegrammi da spedirsi all’estero (Spesa obblicatoria) . . ., . . . 1,500 »
Da riportarsi . { 2524857 »
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18

19

20

(3]
el |

Rigorto . .
Spese di stampn . . . . . L L . L L L 0w e
stampa delle leggi e dei decreti del Regno (Spesa obbligatoria)

Provvista di cafta e di oggeiti vari di cancelleria - Rilegatura di libri
e di vregistri . . . . . . . L L o L L o oo 0L Lo

Residui passivi eliminati a senso dell’art. 32 del testo unico di legge
sulla contabilith generale e reclamati dai creditori (Spesa obbliga-
toria) . . . . . . . . o oo e e e s e e e

Sussidi in casi speciali e straordinari ad impiegati e al personale su-
balterno in attivith di servizio . . . . . . . . . . . . .

Sussidi ad impiegati invalidi gid appartenenti all’ Amnministrazione di
grazia e giustizia ¢ dei cuiti, ¢ loro famiglie . . . . . .

Assegni, indemnitd di missione ¢ spese diverse di qualsiasi natura per

gli addetti ai Gabinetti . . . . . . . . . . . .
Acquisto i libretti ¢ di scontrini ferroviari (Spesa d’ordine) R
Spese casuali . . . . L . L L o 000 L o
Compensi per lavori e servizi straordinart . . . . . . .

sSpesa per le ispezioni agli atti dei notai, agli archivi e al Consigli
notarili (articoli 127 a 134 della legge 16 febbraio 1915, n. 8%)

Spesa per la Commissione di amministrazione e di disciplina per gli
impicgati degli archivi notarili ¢ per l'esecuzionc della legge 16 feb-
braio 1913, n. 89 (articoli 98 e 134 della legge 16 febbraio 1913,
L T 5

‘Debito vitalizio.

Pensioni ordinarie (Spese fisse) . . . . . . . . . . .0

Indennita per una sola volta, invece di peusioni, al termini degli ar-
ticol 3, 83 ¢ 109 del testo unico delle leggi sulle pensioni civili
o militari, approvaio col Regio decreto 21 fcbbraio 1895, n. 70, ed
altri asseeni congeneri legalmente dovuti {Spesa obbligatoria) . .

2,824,857 »
79,040 »
80,000 »

33,000 »

per weneitia
125,000 »
170,060 »

26,000
1,000 >
20,000 »
63,000 >

peir inginoria

per ey

3,321,897 »

7,900,000 >

120,000 »

8,020,000 »
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Spese per I'Amministrazione gindiziaria.

28 | Magistrature gindiziarie - Personale (Spesc fisse}. . . . .e. . . 21,794,195
29 I Cancellerie e segreterie giudiziarie - Personale (Spese fisse). . . . 13,553,671

30 | Spese per D'ufficio di pubblica clientela in Alessandria; per indennita
a presidenti di sezione e consiglieri di Corti di appello in funzione
di presidenti di Corti d'assise; al magistrati incaricati dell” istru-
zione dei procedimenti penali ed a quelli applicati al relativi uflici,
¢ per indennita di applicazione ad impiegati in disponibilita, giusta
Ia legge 11 ottobre 163, n. 1000, ¢ stipendi conservali ad uscieri
di Corte (Spese fisse) . . . . .« . . . . . . L .. 201,740

31 | Magistrature giudiziarie - Personale - Indennitd di residenza in Roma ‘ _
(Spese fisse) . . . . o o o 0w e e e e e 12,000
A

32 | Cancellerie e segreterie giudiziarie - Personale - Indenniti di resi-

denza in Roma (Spese fisse) . . . . . . . o . ... 106,200
33 | Assegni agli uscier! giudiziari, ¢ spese per la loro inscrizione alla !
Cassa Nazionale di previdenza (Spesc fisse). . . . . . ., . 1,000,000
;
34 | Uscieri giudiziari - Indenniti di residenza in Roma {(Spese fissc) . ; 16,000
'
35 | Magistrature gindiziaric - Spese d’ ufficio (Spese fisse) . . . . . L 452074
36 | Acquisto, manutenzione e riparazione di mobili per gii wftici giudi- ,
Ziarl . . . . o o o e e e e e e : 200,635
37 | Manutenzione, riparazione ed ndatlamento dei locoll degli affici giu-
diziari . . . . . e e e e 200,000
i
3% | Manutenzione e conservazione del Palazzo di Giustizia in Roma . . ¢ 255,200
39 | Spese di giustizia (Spesa obbligatoria} . . . . . . . . . L . ] 5,938,000
40 | Fitte di locali ad uso degli uflici giudiziari (Spese fisse) . 'l 2,460,000
41 | Restituzione di depositi giudiziari e spese di Iiti (Spesa obbliga- |
T e c 10,000
I
L -
! -
‘I 46,509,915

1« .
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46

41

48

TITOLO TI.

SPESA STRAORDINARIA

CATEGORIA I. — SPESE EFFETTIVE.

-

Spese generali.
Assegni di disponibilith (Spese fisse)

Paghe ed assegni a taluni gid bassi agenti dell’Amministrazione della
giustizia e loro assistenti (Speso fisse) .

Sussidi ai gid bassi agenti dell’ Amministrazione della giustizia e loro
famiglie . . . .

Completamento dei lavori di costruzione e per la sistemazione degli

uffici giudiziari nel Palazzo di Giustizia (Castelcapuano) in Napoli
{Spesa ripartita), 5* ed ultima rata . C e e e

Costruzione dell’ edificio destinato a sede del Ministero di grazia e giu-
stizia e dei culti (legge 18 luglio 1911, n. 836) (Spesa ripartita)

Spese per l'attuazione della legge 16 febbraio 1913, n. 89, e del re- |
golamento sull’ordinamento del notariato e degli archivi notarili .

CATEGORIA IV, — PARTITE DI GIRO

Fitto di beni demaniali destinati ad uso od in servizio di Ammini-
strazioni governative .

Discusstond, [, 281

133

1,365

L]

432 »

1,000 »

100,000

L

per meinorid

per weinoria

102,797 »

481,715.18
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RIASSUNTO PER TITOLI

TIiTOLO I

SPESA ORDINARIAL

Caredorit I — Spese effettive.

CSpese generali. . L L L L L L L L L L Lo e 3,321,897 »
Debito vitalizio . . . . . . . . . . . . o . L0 ¥,020,000 >
Spese per 'amministrazione giudiziaria . . . . . . . . . . . 8500915 »

Totale della categoria prima della parte ordinarin . . HISOHLRIZ -

TITOLO IL

SPESA STRAORDINARIA.

CarrGorit I — Spese effellive,

Spese generalt. . . . . . . . . o L L L0 Coe e 102,797 »
Totale della categoria prima della parte straordinaria . . . I 102,797 »

Totale delle spese realt {ordinarie e straovdinarie) . . . HT,954,608

CCarrcorid TV, — Puclite di give . . 0 0 0 0 0 L0 0L L _ 481,710.18

RIASSUNTO PER CATEGORIE

Categoria 1. - Spese effettive (Parte ordinaria e straordinaria)., . . 57,954,609 »

Categoria IV, - Partite di giro . . . . . . . . . . . . ., . 481,715.18

Totale generale . . . Hy,446,324.18

134 -
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PRESIDENTE. Ora passeremo a discutere
I'allegato B che riguarda 'amministrazione del
Fondo per il culto.

E inscritto il senatore De Cesare al guale do
facolth di pariare.

DE CESARE. Stante I'ora tarda, trattandosi
di argomento abbastanza ponderoso, d’accordo
col ministro guardasigilli, pregherei il Senato
di rimandare la discussione su questo argo-
mento alla seduta di domani,

PRESIDENTI. Non facendosi opposizioni, il
seguito della discussione & rimandato a domani.

Do lettura dell’ordine del giorno per la se-
duta di domani alle ore 15:

I. Votazione di ballottaggio per la nomina di
due membri del Consiglio superiore di pubblica
istruzione.

II. Svolgimento di una proposta di legge di
iniziativa dei senatori Garofalo, Mazziotti, Perla

e Rolandi-Ricci per modificazioni dell’art. 941
del Codice di procedura civile.

Seguito della discussione del seguente disegno
di legge: '

Stato [di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e giustizia e dei culti per l'e-
sercizio finanziario 1915-16 (N. 226);

IV. Discussione del seguente disegno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’ istruzione pubblica per I’ esercizio
finanziario 1915-16 (N. 230),

La seduta & sciolta (ore 17.30).

Liconziato per la stampa 1’11 aprile 1916 (ore 20)

Avv. Epoarpo GALLINA
Direttore dell'Ufficio dei Reeoconti deile sedute pubbliche.



